WK.WR.40.41.2020.317

PROTOKOL
KONTROLI KOMPLEKSOWEJ
gospodarki finansowej Gminy Kudowa-Zdr6j
przeprowadzonej w Urzedzie Miasta
ul. Zdrojowa 24
57 - 350 Kudowa-Zdréj

Numer statystyczny gminy — 890717929

Kontrole przeprowadzili:

1. Aneta Jurczenko, starszy inspektor ds. kontroli gospodarki finansowej z Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, dzialajaca na podstawie upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli nr 134 z 29 czerwca 2020 r., w okresie od 10 lipca 2020 r.
do 5 pazdziernika 2020 r. z wylaczeniem dni: 10 — 24 i 28 lipca 2020 r., 14, 19, 25
sierpnia 2020 r., 1, 4 i 17 wrzesnia 2020 r.

2. Pawel Wolski, starszy inspektor ds. kontroli gospodarki finansowej z Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, dzialajacy na podstawie upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli nr 135 z 29 czerwea 2020 r., w okresie od 10 lipca 2020r. do
5 pazdziernika 2020 r., z wylaczeniem dni: 3 - 17 sierpnia 2020 r.

3. Przemystaw Grzelak, mlodszy inspektor ds. kontroli gospodarki  finansowej
z Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, dzialajagcy na podstawie
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nr 136 z 29 czerwca 2020 r., w okresie od
10 lipca 2020 r. do 5 pazdziernika 2020 r. z wylaczeniem dni: 20 - 24 lipca 2020 r.,
14 sierpnia 2020r., 7, 11 i 28 wrze$nia 2020 r.

Kontrolg obj¢to gospodarke finansowa Gminy Kudowa-Zdr6j za okres od 1 stycznia
2017 r. do 31 grudnia 2019 r z uwzglednieniem danych z poprzednich okreséw
sprawozdawczych i biezgcej dzialalnosci jednostki samorzadu terytorialnego oraz wykonanie
zalecen przekazanych Gminie przez Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej pismem
nr: WK.WR.40.17.2016.317 z dnia 11 sierpnia 2016 r.

Ustalenia kontroli opisano w nastepujacych rozdzialach:
[ Ustalenia ogélnoorganizacyjne
I Ksiggowo$¢ i sprawozdawczosé
Il Budzet jednostki samorzadu terytorialnego
IV Gospodarka mieniem

V' Rozliczenia finansowe jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami
organizacyjnymi.
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I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE

1. Kierownictwo jednostki samorzadu terytorialnego

* Burmistrzem Miasta Kudowa—Zdroj jest Pani Aneta Potoczna, wybrana w wyborach,
ktére odbyly si¢ 21 pazdziernika 2018 r., co zostalo potwierdzone zaswiadczeniem
wydanym przez Przewodniczacego Miejskiej Komisji Wyborczej w Kudowie-Zdroju
z dnia 23 pazdziernika 2018 r. ($lubowanie zlozono w dniu 23 listopada 2018 r., co
ustalono na podstawie wyciagu z protokotu z sesji Rady Miejskiej Kudowy-Zdroju).
W poprzedniej kadencji Burmistrzem Miasta Kudowy-Zdréj byl Pan Piotr Maziarz.

® Zastepca Burmistrza od dnia 25 lutego 2019 r. jest Pan Mariusz Fleszar powotany
Zarzadzeniem nr 0050.42.2019 Burmistrza Miasta Kudowa-Zdr6j z dnia 21 lutego
2019 1. W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 17 listopada 2018 r. Zastepca Burmistrza
byla Pani Edyta Bubiniska, odwolana Zarzadzeniem nr 0050.264.2018 Burmistrza
Miasta Kudowy-Zdroju z dnia 16 listopada 2018 r.

¢ Skarbnikiem Miasta (gléwnym ksiegowym budzetu) jest od dnia 1 lipca 2003 r. Pani
Iwona Biernacik powotana Uchwalg nr X11/51/2003 Rady Miejskiej Kudowy-Zdroju
z dnia 9 czerwca 2003 r. Burmistrz Miasta obowiazki i odpowiedzialno§é wynikajaca
z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Burmistrz
powierzyl Skarbnikowi Miasta pisemnie w dniu 30 marca 2012 r.

* Sekretarzem Miasta jest od 26 pazdziernika 1994 r. Pani Barbara Kope¢, powolana
Uchwalg nr X11/21/94 Rady Miejskiej w Kudowie-Zdroju z dnia 26 pazdziernika
1994 r. Od dnia 1 stycznia 2009 r. powyzszy stosunek przeksztalcil sie w stosunek
pracy na podstawie umowy (pismo Burmistrza z dnia 19 stycznia 2009 r.).

* Przewodniczaca Rady Miejskiej Kudowy—Zdr6j jest Pani Sylwia Bielawska, wybrana
przez Rade Miejska uchwata nr 1/1/18 r. z dnia 23 listopada 2018 r.

2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno- prawne

Organizacj¢ Gminy regulowal Statut nadany Uchwala nr XXXIX/235/17 Rady
Miejskiej Kudowy-Zdroju z dnia 26 pazdziernika 2017 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Gminy Kudowa-Zdrdj (opublikowany w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Dolnoslaskiego w dniu 31 pazdziernika 2017 r., poz. 4463) ze zmianami wprowadzonymi
Uchwalg nr L1/326/18 z dnia 18 pazdziernika 2018 r.

Zasady organizacji i funkcjonowania Urzgdu Miasta w Kudowie-Zdroju okreslal
Regulamin Organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem nr 90/16 Burmistrza Miasta z dnia
11 kwietnia 2016 r., zastgpiony Regulaminem Organizacyjnym wprowadzonym
Zarzadzeniem Burmistrza Miasta nr 120.30.2018 z dnia 18 grudnia 2018 r., zmienionym
Zarzadzeniem nr 120.10.2019 z dnia 25 lutego 2019 r., zastgpiony Regulaminem
Organizacyjnym wprowadzonym Zarzadzeniem Burmistrza Miasta nr 0050.58.2019 z dnia
8 marca 2019 r., a nastgpnie zastapiony Regulaminem Organizacyjnym wprowadzonym
Zarzgdzeniem Burmistrza Miasta nr 0050.69.2019 z dnia 28 marca 2019 r., zmienionym
Zarzadzeniem nr 0050.273.2019 z dnia 11 grudnia 2019 r., zastgpionym Regulaminem
Organizacyjnym wprowadzonym Zarzadzeniem Burmistrza Miasta nr 0050.38.2020 z dnia 28
lutego 2020 r.
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Struktur¢ organizacyjng Urzedu tworza: Kierownictwo Urzedu oraz referaty i
samodzielne stanowiska pracy. W strukturze organizacyjnej, w zakresie stuzb finansowo-
ksiggowych, wyodrgbniono Referat Finansowo-Budzetowy, ktérego prac¢ nadzoruje
Skarbnik. Wedhug stanu na 31 grudnia 2019 r. w Urzedzie Miasta byly zatrudnione 77 osoby,
facznie na 76,13 etatach, w tym w stuzbach finansowych 15 oséb na 14,5 etatach.

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2019 r. w Gminie przeprowadzono
kontrole przez instytucje zewnetrzne: Archiwum Panstwowe we Wroctawiu oddziat
w Kamieniu Zabkowickim (3 kontrole dotyczace kontroli archiwum zakladowego w zakresie
przestrzegania przepiséw o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach, w kontrolowanej
Jednostce), Powiatowa Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng w Ktodzku (4 kontrole dotyczace
oceny stanu sanitarno-technicznego obiektéw zlokalizowanych w Kudowie-Zdroju, tj.: ustepu
publicznego przy Parku Zdrojowym, placu zabaw dla dzieci przy ul. Wojska Polskiego nr 1
oraz pojemnik6w na odpady komunalne zlokalizowane przy ul. Stonecznej 5, przeznaczonych
dla restauratoréw), Urzad Marszatkowski Wojew6dztwa Dolno$laskiego (wizyta projektu pn.
»Ochrona klimatu Gér Stolowych — przebudowa gminnej infrastruktury na cele turystyczne i
rekreacyjne z elementami edukacji ekologicznej na obszarze Gminy Kudowa-Zdréj”), Zaktad
Ubezpieczetn Spolecznych (kontrola prawidlowosci i rzetelnoéci obliczania skladek na
ubezpieczenia spoleczne oraz innych skladek, do ktérych pobierania zobowigzany jest Zaktad
oraz zglaszanie do ubezpiecze spolecznych i ubezpieczenia zdrowotnego, ustalanie
uprawnienn do $wiadczen z ubezpieczefi spolecznych i wyplacanie tych $wiadczen oraz
dokonywanie rozliczen z tego tytulu, prawidlowo$é i terminowo$é opracowania wnioskéw o
$wiadczenia emerytalne i rentowe, wystawianie za§wiadczen lub zglaszanie danych dla celéw
ubezpieczen spolecznych), Urzad Kontroli Skarbowej (2 kontrole: kontrola projektu
Nr CZ.11.2.45/0.0/0.0/19_003/0000266 pn. ,Aqua Mineralis Glacensis”, w zakresie
wnioskéw o platnosé: CZ.11.2.45/0.0/0.0/15_003/0000266/2018/002/POST za okres
01.07.2017-31.12.2017 oraz CZ.11.2.45./0.0/0.0/15_003/00002662018/003/POST za okres
01.01.2018-30.06.2018 oraz audyt operacji projektu RPDS.03.03.01-02-0083/16
pn. ,poprawa jakosci powietrza na obszarze OSI ZKD - Kudowa-Zdréj — kompleksowa
termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej — etap IIL”, w zakresie wnioskow
o platnos¢: RPDS.03.03.01-02-0083/16-003/02 za okres  23.05.2018-22.08.2018 oraz
RPDS.03.03.01-02-0083/16-004-02  za  okres  23.08.2018-22.11.2018), Wojewode
Dolnoslaskiego (kontrola problemowa wykonywania zadah obronnych), Panstwowa
Inspekcje Pracy we Wroctawiu (kontrola dotyczaca przestrzegania wybranych przepisow
prawa pracy w tym BHP), Wojewédzki Urzgd Ochrony Zabytkéw we Wroctawiu, Delegatura
w Watbrzychu (kontrola zabytkowego Parku Zdrojowego w Kudowie-Zdroju oraz Stawu
Zdrojowego), Naczelnego Lekarza Uzdrowiska, Uzdrowisk Obszaru Wojewddztwa
Dolnoslaskiego (kontrola stanu i funkcjonowania urzadzef lecznictwa uzdrowiskowego),
Kuratorium O$wiaty we Wroctawiu (kontrola wypoczynku dzieci i mlodziezy), Dolnoslaski
Urzad Wojewodzki (kontrola pozaplanowa projektu CZ.11.2.45/0.0/0.0/15_003/0000266 pod
nazwa ,,Aqua Mineralis Glacensis” w zakresie prawidlowosci realizacji projektu, w tym
zgodnosci z prawem wspolnotowym i krajowym).
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Realizacja zalecen pokontrolnych przekazanych przez Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu pismem nr: WK.WR.40.17.2016.317 z dnia 11 sierpnia
2016 r. Wyniki w zakresie tej kontroli oméwiono w poszczegblnych rozdzialach protokotu,
odnoszgc si¢ jedynie do przypadkéw ich niewykonania.

2.1. Funkcjonowanie kontroli zarzadczej

Wykonywanie kontroli reguluja przepisy wprowadzone:

I. Zarzadzeniem nr 238/11 Burmistrza Miasta Kudowa-Zdréj z dnia 30 grudnia 2011 roku
W sprawie ustalenia procedur kontroli zarzadczej w Urzedzie Miasta Kudowie-Zdroju.

2. Zarzadzeniem nr 239/11 Burmistrza Miasta Kudowa-Zdr6j z dnia 30 grudnia 2011 r.
W sprawie zarzadzania ryzykiem w Urzedzie Miasta w Kudowie-Zdroju.

3. Zarzadzeniem nr 101/06 Burmistrza Miasta Kudowa-Zdréj z dnia 19 lipca 2006 r.
W sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych
w Urzedzie Miasta w Kudowie-Zdroju.

4. Zarzagdzeniem nr 19/16 Burmistrza Miasta Kudowa-Zdréj z dnia 20 czerwca 2016 r.
w sprawie wprowadzenia instrukcji kasowej.

5. Zarzadzeniem nr 148/08 Burmistrza Miasta Kudowa-Zdr6j z dnia 7 sierpnia 2008 r.
w sprawie ustalenia wysokosci pogotowia kasowego.

6. Zarzadzeniem nr 6/2008 Burmistrza Miasta Kudowa-Zdréj z dnia 2 czerwca 2008 r.
w sprawie wprowadzenia ,,Instrukcji inwentaryzacyjnej”.

7. Zarzadzeniem nr 92/8 Burmistrza Miasta Kudowa-Zdréj z dnia 30 kwietnia 2008 r.
w sprawie wprowadzenia Elektronicznego Systemu Obiegu Dokumentéw w Urzedzie Miasta
w Kudowie-Zdroju.

8. Zarzadzeniem nr 6/11 Burmistrza Miasta Kudowa-Zdréj z dnia 7 czerwea 2011 r.
w sprawie zasad kontroli dokumentéw ksiegowych w Urzedzie Miasta w Kudowie-Zdroju,
zmienionym odpowiednio Zarzadzeniami Burmistrza Miasta Kudowa-Zdr6j nr nr 12/17
z dnia 19 czerweca 2017 r., 120.24.2018 z dnia 5 listopada 2018 r., 120.7.2019 z dnia 4 lutego
2019 r., 120.11.2019 z dnia 25 lutego 2019 r., 120.13.2019 z dnia 5 marca 2019 I.,
120.18.2019 z dnia 15 kwietnia 2019 r., 120.24.2019 z dnia 26 czerwca 2019 r., 120.38.2019
z dnia 2 grudnia 2019 r.

9. Zarzadzeniem nr 26/11 Burmistrza Miasta Kudowa-Zdréj z dnia 21 lutego 2011 r.
w sprawie procedury w zakresie postgpowania dotyczacego przeciwdzialania praniu brudnych
pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu w zakresie wplat gotéwkowych dokonywanych
w kasie Urzgdu Miasta w Kudowie-Zdroju, zmienionym odpowiednio Zarzadzeniami
Burmistrza Miasta Kudowa-Zdr6j nr nr 138/16 z dnia 23 czerwca 2016 r., 120.17.2018 20
sierpnia 2018r., 120.13.2020 z dnia 30 lipca 2020 r.

10. Zarzadzeniem nr 20/16 Burmistrza Miasta Kudowa-Zdréj z dnia 20 czerwca 2016 r.
w sprawie ,,Instrukcji ewidencji i kontroli druk6w $cislego zarachowania”.

11. Zarzgdzeniem nr 77/11 Burmistrza Miasta Kudowa-Zdr6j z dnia 31 marca 2011 r.
w sprawie zasad wydawania i rejestracji upowaznien w Urzedzie Miasta w Kudowie-Zdroju,
zmienionym Zarzadzeniem nr 223/11 Burmistrza Miasta Kudowa-Zdr6j z dnia 25 listopada
2011 r.

12. Uchwalg Nr XIX/112/16 Rady Miejskiej Kudowy-Zdroju z dnia 26 kwietnia 2016 r.
w sprawie organizacji wspolnej obstugi finansowo-ksiegowej jednostek organizacyjnych
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gminy Kudowa-Zdr6j, zmieniong Uchwata Nr XXV1/151/16 Rady Miejskiej Kudowy-Zdroju
z dnia 29 wrzesnia 2016 r., zgodnie z ktérymi Zesp6t Szkot Publicznych im. Jana Pawta II
w Kudowie-Zdroju zapewniona wspdlng obstuge finansowo-ksiegowa dla jednostek
organizacyjnych gminy Kudowa-Zdr6j zaliczonych do sektora finanséw publicznych, tj. dla
Publicznej Szkoly Podstawowej nr 3, Przedszkola im. Kubusia Puchatka oraz Zlobka
im. Kubusia Puchatka.

2.2. Udzielanie upowaznien do realizacji wybranych zadan jednostek samorzgdu
terytorialnego.

Zasady wydawania i rejestracji upowaznien zostaly okreslone w Zarzadzeniu nr 77/11
Burmistrza Miasta Kudowa-Zdr6j z dnia 31 marca 2011 r. w sprawie zasad wydawania
irejestracji upowaznien w Urzedzie Miasta w Kudowie-Zdroju, ktére nastepnie zostato
zmienione Zarzadzeniem nr 223/11 Burmistrza Miasta Kudowa-Zdr6j z dnia 25 listopada
2011 r. Wykonanie zapiséw obu ww. zarzadzen zostato powierzone Sekretarzowi Gminy.
Kontroli prawidlowosci udzielania przez organ gminy upowazniefi dokonano na podstawie
prowadzonego rejestru upowaznien, tj. jednego segregatora z upowaznieniami wydanymi
wlatach 2017, 2018 i 2019 oraz drugiego segregatora z upowaznieniami wydanymi
poczawszy od dnia 2 stycznia 2020 r., jak i na podstawie przedlozonych do kontroli akt
osobowych, z ktérych wynika, ze:

- upowaznienia wydanego na podstawie art. 143 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa Burmistrz Miasta Kudowa-Zdr6j udzielit Zastepcy Burmistrza
upowaznieniem wyrazonym w pi$mie znak B.0052.16.2019 z dnia 25 lutego 2019 r. oraz
Skarbnikowi Miasta upowaznieniem wyrazonym w piSmie znak B.0052.5.2019 z dnia
24 stycznia 2019 r.;

- upowaznienia wydanego na podstawie art 39 ust. 2 Ustawy o samorzadzie gminnym z dnia
8 marca 1990 r., Burmistrz Miasta Kudowa-Zdrdj udzielit Skarbnikowi, upowaznieniem
wyrazonym w pismie znak B-0115/42/2003 z dnia 1 lipca 2003 r.

Wszystkie ww. upowaznienia byly wydane przez Burmistrza Miasta Kudowa-Zdroj,
zawieraly wlasciwg podstawe prawng oraz dotyczyly czynnosci wynikajacych z powolanych
w upowaznieniach podstawach prawnych.

W upowaznieniu z dnia 25 lutego 2019 r. wyrazonym w pismie znak B.0052.17.2019,
wydanym na podstawie art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego, Burmistrz Miasta Kudowa-Zdréj udzielit Zastepcy Burmistrza
upowaznienia do zalatwiania spraw w zakresie wydawania decyzji administracyjnych,
wydawania postanowien, wydawania za$wiadczen oraz prowadzenia i zatwierdzania
dokumentacji z postgpowan o udzielenie zaméwien o wartosci szacunkowej
nieprzekraczajgcej kwoty 30.000 euro. Z uwagi na fakt, ze zapisy Kodeksu postepowania
administracyjnego nie regulujg kwestii zwigzanych z prowadzeniem postepowan o udzielanie
zamOwieni powyzsze upowaznienie zostalo zastgpione upowaznieniem wydanym przez
Burmistrza Miasta Kudowa-Zdr6j w dniu 22 wrzesnia 2020 r., wyrazonym w pi$mie znak
B.0052.103.2020 W upowaznieniu tym Pan M.F. pelniacy funkcje Zastepcy Burmistrza,
zostal upowazniony do zalatwiania spraw w imieniu Burmistrza w zakresie wydawania
decyzji administracyjnych, wydawania postanowien oraz wydawania zaswiadczen.
Kserokopia przedmiotowego upowaznienia stanowi akta kontroli cz¢§é B nr I/1, strona
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Gmina Kudowa-Zdréj byta zobowiazana do przeprowadzania audytu, o ktérym mowa
w art. 272 w zwigzku z art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm., Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm., obecnie:
Dz.U. z 2019 1. poz. 869 ze zm.)., poniewaz kwoty dochodéw i przychodéw lub wydatkéw i
rozchodéw przekraczaty 40.000 tys. zt. Obowiazek przeprowadzenia audytu wewnetrznego w
jednostce, stosownie do art. 274 ust. 3 i art. 275 pkt. 2 ustawy z 29 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych, w latach 2017 — 2018 zostal zrealizowany przez audytora na
podstawie uméw zlecenn Nr 7/FB/2017 z dnia 31 maja 2017 r. oraz Nr 8/FB/2017 z dnia 31
maja 2017 r. zawartych na okres od dnia 31 maja 2017 r. do dnia 31 grudnia 2018 r.
Obowigzek przeprowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce za rok 2019 zostal
zrealizowany przez audytora na podstawie umowy zlecenia Nr 126/2019 z dnia 29 lipca
2019 . zawartej na okres od dnia 27 lipca 2019 r. do 31 grudnia 2020 r.

3. Dane ogélne o jednostce samorzadu terytorialnego.

Zadania Gminy Kudowa-Zdrdj realizowalo wedhig stanu na 31 grudnia 2019 r.
9 jednostek organizacyjnych w tym jednostki budzetowe: Urzad Miasta, Osrodek Pomocy
Spolecznej, Zespét Szkét Publicznych im. Jana Pawta II, Szkola Podstawowa nr 3,
Przedszkole im. Kubusia Puchatka oraz Zlobek im. Kubusia Puchatka; instytucje kultury:
Muzeum Kultury Ludowej Pogérza Sudeckiego, Miejska Biblioteka Publiczna, Kudowskie
Centrum Kultury i Sportu.
W okresie objetym kontrola funkcjonowata jedna spétka ze 100% udzialem gminy: Basen
~Wodny Swiat” spotka z ograniczong odpowiedzialnoécia. Ponadto gmina posiadata 70%
udzialéw w spélce z ograniczona odpowiedzialnoscia dziatajaca pod nazwg ,.,Kudowski
Zaklad Wodociagéw i Kanalizacji”.

I1. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC

Zasady (polityka) rachunkowosci zostaly ustalone przez Burmistrza Miasta Kudowa-
Zdr6j zarzadzeniami: nr 354/14 z 31 grudnia 2014 r. w sprawie ustalenia dokumentacji
przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci dla budzetu gminy i Urzedu Miasta w Kudowie-
Zdroju (ze zmianami wprowadzonymi Zarzadzeniami nr nr 332/15 z dnia 31 grudnia 2015 .,
94/16 z dnia 12 kwietnia 2016 r., 0050.289.2018 z dnia 20 grudnia 2018 r.), nr 164/17 z dnia 6
wrzesnia 2017 r. w sprawie okreslenia zasad ewidencji ksiegowej podatku VAT po
dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie przyjecia szczeg6lnych zasad rachunkowosci, w tym metod
wyceny aktywow i pasywow, ustalania wyniku finansowego oraz formy prezentacji danych
do celdéw sporzadzenia sprawozdania finansowego Gminy Kudowa-Zdro6j.

1. Gospodarka pieni¢zna
1.1. Gospodarka kasowa

Podstawg prowadzenia gospodarki kasowej w Urzedzie Miasta w Kudowie Zdroju
byla ,Instrukcja kasowa” stanowigca zalgcznik do Zarzadzenia wewnetrznego Nr 19/2016
Burmistrza Miasta Kudowa-Zdr6j z dnia 20 czerwca 2016 r. w sprawie wprowadzenia
instrukeji kasowej (kserokopia instrukcji stanowi akta kontroli cz¢§é B nr II/1, str. 2-13).
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Ponadto w Urzedzie obowigzywala instrukcja ewidencji i kontroli drukéw $cislego
zarachowania, wprowadzona zarzadzeniem wewnetrznym nr 20/16 Burmistrza Miasta
Kudowa-Zdrdj z dnia 20 czerwca 2016 .

Wysokos¢ pogotowia kasowego ustalono w wysokosci 3.000 zt w Zarzadzeniu nr
148/08 Burmistrza Miasta Kudowy-Zdroju z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie ustalenia
pogotowia kasowego.

W dniu 31 grudnia 2019 r. przeprowadzono w obecnosci kasjera inwentaryzacje
roczng kasy, réznic inwentaryzacyjnych nie stwierdzono.

Dnia 16 wrzesnia 2019 r. przeprowadzono kontrol¢ w kasie Urzedu, z ktérej
sporzagdzono odrgbny protokét (stanowiacy zalacznik mr 2 do niniejszego protokotu).
Ustalony rzeczywisty stan gotowki przechowywanej w kasie nie wykazywal réznic, byl
zgodny ze stanem ewidencyjnym. Stan drukéw $cistego zarachowania przechowywanych w
kasie byt zgodny ze stanem ewidencyjnym, bez uwag.

Kasjer w dniu przeprowadzania kontroli kasy posiadal aktualny wykaz wzoréw
podpiséw 0s6b uprawnionych do wykonywania dyspozycji $rodkami pienigznymi w imieniu
Gminy.

Ustalen w zakresie prawidtowosci gospodarki kasowej dokonano na podstawie losowo
wybranych raportéw kasowych wraz z dowodami Zrédtowymi: nr 30 z 12 lutego 2019 r. nr 31
z dnia 13 lutego 2019 r., nr 173 z dnia 11 wrze$nia 2019 r. oraz o nr 174 z dnia 12 wrzeénia
2019 r. z ewidencja ksiggowa konta 101 ,,Kasa". W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

w raporcie kasowym nr KASA/174 z dnia 12 wrze$nia 2019 r.:

- ujeto wyplate gotowki z tytulu rozliczenia wyjazdu stuzbowego w wysokosci 257,44 74
(Polecenie wyjazdu stuzbowego nr 0075/BM/09/2019 z dnia 5 wrzesnia 2019 r. na kwote
48,48 z1 oraz Polecenie wyjazdu shuzbowego nr 0076/BM/09/2019 z dnia 6 wrzeénia 2019 r.
na kwotg 208,96 zI) natomiast z dokumentu Zrédlowego wynika, ze wyplata nastapita dnia 17
wrzesnia 2019 r.,

- ujeto wyplate gotéwki z tytulu zwrotu za f-re Vat nr 00004119070471000 z dnia 10
wrzesnia 2019 r. na kwote 324,35 zt natomiast z dokumentu zrédlowego wynika, ze wyplata
nastgpita dnia 11 wrzesnia 2019 r.,

- ujeto wyplatg gotowki z tytutu zwrotu za f-re Vat nr FA/16/09/2019/KTM z dnia 3 wrzeénia
2019 . na kwotg 156 zt natomiast z dokumentu zrédlowego wynika, ze wyplata nastapila dnia
11 wrzeénia 2019 r.,

w raporcie kasowym nr KASA/30 z dnia 12 lutego 2019 r.:

- ujgto wyplate gotéwki z tytutu zwrotu za f-re Vat nr FO081/19 z dnia 11 lutego 2019 r. na
kwotg 18 zi natomiast z dokumentu Zrédtowego wynika, ze wyplata nastapila dnia 13 lutego
2019r.,

- ujeto wyplate gotéwki w wysokosci 424 zt z tytulu zwrotu za f-re nr 2019-35-503540 z dnia
6 lutego 2019 r. na kwote 114,95, z tytulu f-ry vat nr FFV/192/190000050 z dnia 9 lutego
2019 r. na kwotg 189,05 zl, z tytutu f-ry nr 10208198/P325/2019 z dnia 9 lutego na kwote
120 z} natomiast z dokument6éw zrédlowych wynika, ze wyplata nastapita dnia 11 lutego 2019
r. Kserokopie raportéw kasowych oraz faktur stanowig akta kontroli czesé¢ B nr I1/2 str. 14-
37,

Powyzsze bylo niezgodne z § 6 pkt 1 Instrukcji kasowej stanowiacej zalgcznik nr 1 do
Zarzadzenia wewnetrznego nr 19/16 Burmistrza Miasta Kudowa-Zdr6j z dnia 20 czerwca
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2016 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji kasowej w Urzedzie Miasta w Kudowie-Zdrdj,
zgodnie z ktérym przychody i rozchody gotéwki w kolejnych dniach kasjer wpisuje biezaco
w raporcie kasowym. Zapisy w Raporcie kasowym powinny byé dokonywane w ujeciu
chronologicznym, w dniu w ktérym nastapily przychéd i rozchéd. Wyjasnienie w sprawie
zlozyla Burmistrz Miasta Kudowa-Zdr6j (akta kontroli cze§¢ B nr II/3, str. 38-39) cyt.
"Wyplata gotéwki z tytulu rozliczenia wyjazdéw stuzbowych nie nastgpila w dniu 12 wrzesnia
2019 r. z uwagi na to, ze pracownik nie zglosil si¢ po odbior pobranej kwoty. Wyplata
nastgpita 5 dni pézniej. Zgodnie z § 4 ust.6 Instrukcji kasowej stanowiqcej zalgcznik nr 1 do
Zarzqdzenia wewngtrznego nr 19/16 Burmistrza Miasta Kudowa - Zdréj z dnia 20 czerwca
2016 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji kasowej w Urzedzie Miasta w Kudowie-Zdréj
. Gotéwka podjeta z rachunku bankowego na pokrycie okreslonych rodzajow wydatkow
powinna by¢ przeznaczona na cel okreslony przy jej podjeciu. Kwota niewyptacona moze byé
przechowywana w kasie do 7 dni, pod warunkiem nalezytego jej zabezpieczenia”. Kasjerka
interpretujgc w/w przepis nie miala swiadomosci, ze popetnia blgd. Pobrana a niewyptacona
kwota przechowywana byta w sejfie kasowym kasy Urzedu Miasta. Wyplaty gotowki z tytulu
zwrotu za faktury 00004119070471000 i FA/16/09/2019/KTM nastgpily w dniu 11 wrzesnia z
pogotowia kasowego. Nastegpnie w dniu 12 wrzesnia kwoty te zostaly ujete w czeku i pobrane
z banku. Pogotowie kasowe wykorzystywane jest sporadycznie, w naglych przypadkach. W
chwili obecnej kasjer zostal pouczony o prawidlowym ewidencjonowaniu operacji kasowych
ze szczegolnym uwzglednieniem wyplat z pogotowia kasowego., ,, Wyplata gotéwki z tytutu
zwrotu za fakture Vat nr FO081/19 nie nastgpila w dniu 12 lutego 2019 r. z uwagi na to, ze
pracownik nie zglosil si¢ po odbidr pobranej kwoty. Wyplata nastgpila w dniu nastepnym.
Zgodnie z § 4 ust.6 Instrukcji kasowej stanowigcej zalgcznik nr 1 do Zarzgdzenia
wewngtrznego nr 19/16 Burmistrza Miasta Kudowa - Zdréj z dnia 20 czerwea 2016 r w
sprawie wprowadzenia instrukcji kasowej w Urzedzie Miasta w Kudowie-Zdréj ,, Gotéwka
podjeta z rachunku bankowego na pokrycie okreslonych rodzajéw wydatkéw powinna byé
przeznaczona na cel okreslony przy jej podjeciu. Kwota niewyplacona moze byé
przechowywana w kasie do 7 dni, pod warunkiem nalezytego jej zabezpieczenia”. Kasjerka
interpretujqc w/w przepis nie miala Swiadomosci, ze popeinia blgd. Pobrana a niewyplacona
kwota przechowywana byta w sejfie kasowym kasy Urzedu Miasta. Wyptaty gotowki z tytutu
zwrotu za faktury FFV/192/190000050, 10208198/P325/2019 i 2019-35-503540 nastgpily w
dniu 11 lutego z pogotowia kasowego. Nastepnie w dniu 12 lutego kwoty fte zostaly ujete w
czeku i pobrane z banku. Pogotowie kasowe wykorzystywane jest sporadycznie, w naglych
przypadkach. W chwili obecnej kasjer zostal pouczony o prawidlowym ewidencjonowaniu
operacji kasowych ze szczegolnym uwzglednieniem wyplat z pogotowia kasowego.

1.2. Gospodarka bankowa.

Bankowg obstuge budzetu Gminy Kudowa-Zdréj wykonuje Bank Spoldzielczy w
Kiodzku na podstawie umowy rachunkéw bankowych z dnia 1 stycznia 2020 r. zawartej na
okres jednego roku. Wezesniej w okresie objetym kontrolg tj. od 1 stycznia 2017 r. do 31
grudnia 2019 r. obstugg bankowa réwniez wykonywat Bank Spotdzielczy w Klodzku na
podstawie odrebnych uméw — umowa rachunku bankowego biezacego i rachunkéw
pomocniczych na rok 2017 r. zawarta w dniu 1 stycznia 2017 r., umowa rachunku bankowego
biezacego i rachunkéw pomocniczych na rok 2018 r. zawarta w dniu 1 stycznia 2018 r.,
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umowa rachunku bankowego biezgcego i rachunkéw pomocniczych na rok 2019 r. zawarta w
dniu 2 stycznia 2019 ., ktére byly kontrasygnowane przez Skarbnika Gminy. Przy udzielaniu
zaméwienia nie bylto obowiazku stosowania przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm. Dz.U. z 2017 r. poz. 1579 ze
zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm., obecnie: Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.), poniewaz
zam6wienie nie przekroczylo kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy. Szczegélowy wykaz
numeroéw rachunk6w bankowych stanowi akta kontroli czesé¢ B nr 11/4 str. 40-47.

Kontrolg obj¢to zgodnoéé¢ stanu $rodkow pienieznych zgromadzonych na rachunkach
bankowych (wyciagi bankowe nr: 256 z dnia 31 grudnia 2018 r., 173 z dnia 31 sierpnia 2019
r., 258 z dnia 31 grudnia 2019 r., dla rachunku podstawowego, 40 z dnia 31 grudnia 2018 r.,
58 z dnia 26 sierpnia 2019 r., 82 z dnia 31 grudnia 2019 r., dla rachunku pomocniczego
(wadia), 85 z dnia 31 grudnia 2018 r., 53 z dnia 27 sierpnia 2019 r., 84 z dnia 31 grudnia 2019
r., dla rachunku Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych), z ewidencja ksiggowa na 31
grudnia 2018 r., 31 sierpnia 2019 r. i 31 grudnia 2019 r., prowadzona do nastepujacych
rachunkéw bankowych:

- 029523 1011 0312 5325 2003 0005 — konto 133 — Rachunek budzetu,

- 829523 1011 0312 5325 2003 0020 — konto 139 — Rachunek bankowy wadia

- 88 9523 1011 0312 5325 2003 0009 — konto 135 — Rachunek $rodkéw funduszy specjalnego
przeznaczenia.

Stany srodkéw na rachunkach bankowych byly zgodne z ewidencjg ksiegowa.

1.3. Karty platnicze
W jednostce nie korzystano ze stuzbowych kart platniczych.

2. Ksiggi rachunkowe budzetu i urzedu
2.1. Stan i kompletnos$¢ urzadzen ksiggowych
Ewidencja operacji gospodarczych Gminy Kudowa-Zdréj oraz Urzedu Miasta

prowadzona jest w urzadzeniach ksiggowych ustalonych przez Burmistrza w zakladowym
planie kont. Zgodnie z przyjetymi w jednostce zasadami (polityka) rachunkowosci, ksiegi
rachunkowe prowadzone sa z wykorzystaniem systemu komputerowego firmy ,,RADIX”
(moduty FKB+, Kasa+, WIP+, POGRUN+ Faktura+, Place+, Kadry+, POST+, STW+,
EGW+, GOK+, Czynsze, Media i Koszty).

W jednostce prowadzono wspélny rachunek bankowy dla Gminy Kudowa-Zdréj oraz
dla Urzedu Miasta.

Ewidencja operacji gospodarczych w Urzgdzie Miasta prowadzona jest w urzadzeniach
ksiggowych ustalonych przez Burmistrza Miasta w zakladowym planie kont (zalacznik nr 4
do zarzgdzenia nr 354/14 Burmistrza Miasta Kudowa-Zdr6j). W wyniku kontroli stwierdzono,
ze w planie kont ujeto konto 975 ,,Wydatki strukturalne”, pomimo uchylenia obowiazku
stosowania przez jednostki zaliczane do sektora finanséw publicznych dodatkowej
klasyfikacji, tj. klasyfikacji wydatkéw strukturalnych, w zwiazku z wejsciem w zycie ustawy
z dnia 7 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnodci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 oraz niekt6rych innych
ustaw (Dz. U. z 2017 r, poz. 1475) - art. 11, pkt. lit. a. W trakcie kontroli przedlozono
kontrolujagcym zarzadzenie nr 0050.188.2020 Burmistrza Miasta Kudowy-Zdroju zmieniajgce
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zarzadzenie nr 94/16 Burmistrza Miasta Kudowy-Zdroju zmieniajace zarzadzenie nr 354/14
Burmistrza Miasta Kudowy Zdroju w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad
(polityki) rachunkowosci dla budzetu gminy i Urzedu Miasta w Kudowie-Zdroju, na mocy
ktoérego wykreslono konto 975 ,,Wydatki strukturalne” z wykazu kont pozabilansowych.

W urzgdzie nie prowadzono ewidencji planu finansowego wydatkéw budzetowych na
koncie 980, mimo ujecia ww. konta w planie kont dla urz¢du. Ponadto, zgodnie z
zatgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finans6w z dnia 13 wrzeénia 2017 .
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. Poz. 1911 ze zm., obecnie
DzU. z 2020 r. poz. 342) ,konto 980 stuzy do ewidencji planu finansowego wydatkow
budzetowych dysponenta $rodkéw budzetowych”. W zwigzku z powyzszym kontrolujacy
przyjat wyjasnienie od Burmistrz Kudowy-Zdroju (akta kontroli cze$¢ B nr I1/5, str. 48-49),
z ktérego wynika, ze ,, w Urzedzie Miasta plan finansowy prowadzony byl do konta 1301 131.
W systemie FKB+ prowadzony jest modul plany finansowe, w kiorym na biezgco
wprowadzane sq zmiany planu finansowego. Skarbnik blednie wuznala, ze jest to
wystarczajgce. W trakcie kontroli uzupelniono ewidencje planu finansowego wydatkéw
budzetowych na koncie 980.” W trakcie kontroli przedstawiono kontrolujagcym biezacy
wydruk ,,Wykaz obrotéw i sald na dzien 2020.08.31” dokumentujacy zapisy na koncie 980.

2.2 Prawidlowo$¢ i terminowos¢ zapiséw w ewidencji ksiegowej

Wyniki kontroli w zakresie prawidlowosci i terminowosci dokonywania innych
zapisow w ewidencji ksiggowej oméwiono w poszczegdlnych rozdziatach protokotu
(odnoszac si¢ tylko do przypadkéw nieprawidlowych).

2.3 Rozrachunki i rozliczenia

Kontrolg objgto terminowos¢ regulowania zobowigzan, prawidlowo$é ich ujecia w
ewidencji ksiggowej Urzedu — weryfikacji poddano zobowiazania, wedlug stanu na 31
grudnia 2019 r., ujete w ewidencji ksiggowej na koncie 201 ,.Rozrachunki z odbiorcami i
dostawcami" w Iacznej wysokosci 1.112.881,78 2zt oraz na koncie 240 ,Pozostale
rozrachunki” w facznej wysokosci 114.401,50 zi. SzczegSlowe zestawienie ze wskazaniem
tytulu zobowigzania, kwoty, wymagalnego terminu platnosci, terminu zaplaty stanowi akta
kontroli c¢z¢$¢ B nr I1/6, str. 50-52.

Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan wedhug tytuléw dtuznych oraz poreczen i
gwarancji wg stanu na IV kwartal 2019 r. wynikalo, ze w Urzedzie wystapily zobowigzania
wymagalne w kwocie 13.641,87 zt, w zwigzku z nieterminowym regulowaniem zobowigzan
wynikajacych z 10 faktur: 2019/ADK/120010 z dnia 1 grudnia 2019 r., wystawionej przez
Uzdrowiska Ktodzkie S.A. - Grupa PGU — 3.452,71 zI, FV/MS/403/19 z dnia 3 grudnia 2019
., wystawionej przez MS SERVICE P.Kicmal — 528 z1, 00/05805/12/2019 z dnia 17 grudnia
2019 r., wystawionej przez KZWiK sp. z 0.0. - 31,96 z, 037402006 z dnia 16 grudnia 2019 1.,
wystawionej przez PGNiG Obrét Detaliczny Sp. z 0.0. - 5.112,37 zt, 2019/PSV/120176 z dnia
13 grudnia 2019 r., wystawionej przez Uzdrowiska Klodzkie S.A. - 289,30 zi, 632/2019 z
dnia 18 grudnia 2019 r., wystawionej przez F.H. Feniks E. Frysiak — 296,40 zi, 1/12/2019 z
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dnia 6 grudnia 2019 r., wystawionej przez P.H.U. Agnieszka Krasowska — 120 zt, 96/2019 z
dnia 7 grudnia 2019 r., wystawionej przez PW CONCEPT R.Dorociak — 26 zt, FV0068/12/19
z dnia 13 grudnia 2019 r., wystawionej przez HERRO-COLLECTION — 231,86 zI, FS
18/2019 z dnia 23 grudnia 2019 r. wystawionej przez Krajowg Agencje Rozwoju
Efektywnosci Technicznej — 3.000 zt (10 faktur — zaplata) oraz rozliczen z 5 wspolnotami
mieszkaniowymi na laczng kwote 553,27 zt. Szczegélowe zestawienie zobowigzan
wymagalnych, ze wskazaniem tytutu zobowigzania, kwoty, wymagalnego terminu platnosci,
terminu zaplaty stanowi akta kontroli cz¢$é B nr I1/7, str. 53.

Wyjasnienie w sprawie wystapienia zobowigzah wymagalnych zawarto w czedcei
protokohu dot. dlugu publicznego.

Zobowigzania uregulowano od 8 do 33 dni po terminie platnosci, za wyjatkiem
zobowigzan wobec dwéch wspélnot mieszkaniowych: przy ul. Kosciuszki 98 — kwota 71,48
zt, termin platnosci 10 stycznia 2014 r. i przy ul. Zdrojowej 18 — kwota 11,41 zi, termin
ptatnosci 10 lipca 2014 1, ktére do dnia przeprowadzenia kontroli nie zostaty uregulowane. W
zwigzku z powyzszym kontrolujacy przyjat wyjasnienie od Burmistrz Kudowy-Zdroju (akta
kontroli cz¢$¢ B nr 11/8 str. 54-57), z ktérego wynika, ze ,,zobowigzanie w kwocie 11,41 zt z
tytulu funduszu remontowego na rzecz Wspblnoty Mieszkaniowej przy ul. Zdrojowej 18
dotyczy przypisu za m-c za lipiec 2014 r. , w ktérym nastgpil wykup ostatniego lokalu w
budynku. W wyniku rozliczenia za 2014 r. powstata nadplata z tytulu dostawy mediéw i
zarzqdzania nieruchomosciq wspélng w kwocie 141,83 zI. Prowadzone rozmowy z zarzqdcq
Wspolnoty Mieszkaniowej doprowadzily do zwrotu powstalej nadplaty w lutym 2020 roku
oraz do uzgodnienia, ze zobowigzanie ze strony gminy w kwocie 11,41 nie figuruje w
rozliczeniach wspélnoty. W zwigzku z powyzszym dokonane zostanie przeksiggowanie w/w
kwoty na pozostale przychody operacyjne”. , Zobowigzanie w kwocie 71,48 zl z tytutu
Junduszu remontowego na rzecz Wspélnoty Mieszkaniowej przy ul. Kosciuszki 98 dotyczy
przypisu za m-c grudzienn 2013 r. i styczehr 2014 r. W styczniu 2014 r nastgpil wykup
ostatniego lokalu. Wspélnota mieszkaniowa zrezygnowala z zarzgdey oraz zlikwidowala
konto bankowe (mata wspdlnota - 2 wlascicieli). W wyniku rozliczenia rocznego za 2014 roku
powstala nadplata z tytulu dostawy mediéw i zarzqdzania nieruchomosciq wspélng w kwocie
86,67 zl. Rozmowy prowadzone z jednym z wiascicieli (drugi przebywal za granicg) w
sprawie wzajemnego rozliczenia nie przyniosly efektu. W zwigzku z przedawnieniem
zobowigzania w kwocie 71,48 zl zostanie ono przeksiegowane na pozostale przychody
operacyjne”. W trakcie kontroli przedstawiono kontrolujgcym wydruki: ,,wykaz stanéw i sald
dla konta 201-299-00001-0066-01 — rozr.zamg-wspdlnota kosciuszki 98-fremontowy za
okres 2020.01.01-2020.10.01”, ,,wykaz stanéw i sald dla konta 201-299-00001-0109-01 —
rozr.zamg-wspélnota zdrojowa 18-f.remontowy za okres 2020.01.01-2020.10.01” oraz
»Wykaz stanéw i sald dla konta 760-001-00000-0000-02 — poz.przychody operacyjne-
pozostale doch.operacyjne za okres 2020.01.01-2020.10.01” dokumentujace przeksiegowanie
przedawnionych zobowigzan.

Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wezesniej zaciagnigtych
zobowigzan. Ponadto wystgpowanie w ksiegach rachunkowych jednostki przedawnionych
zobowiazan powoduje, ze ksiggi rachunkowe nie odzwierciedlaly stanu realnego, co narusza
art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r. poz. 1047
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ze zm., Dz.U. z 2017 r. poz. 2342 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 395 ze zm., obecnie: Dz.U. z
2019 1. poz. 351 ze zm.), zgodnie z ktérym, ksiggi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli
dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

Zgodnie ze sprawozdaniami Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych od
poczatku roku do 31 grudnia 2017 r. i od poczatku roku do 31 grudnia 2019 r., zaplacone
zostaly odsetki w §§ 4570 i 4580 klasyfikacji budzetowej, odpowiednio w 2017 r. — 1.064.,21
zt, w 2019 1. - 384,14 zL. W zwigzku z powyzszym kontrolujacy, na podstawie przepisOw art.
8 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, przyjat
wyjasnienie od Burmistrz Kudowy-Zdroju (akta kontroli cze$é B nr II/9 str. 58-59), z
ktorego wynika ze:

W2017 r.:
- odsetki za opéZnienie w wyplacie wynagrodzenia na rzecz pracownika w wysokosci 1.040
2, klasyfikowane w rozdziale 75023 §4580 wzostaly zaplacone zgodnie z wezwaniem
Kancelarii Radeéw Prawnych Forczek i A. Dubielecka sp.k. z dnia 04.08.2017 r i dotyczyly
zaleglej zaplaty naleinego wynagrodzenia za okres 23.09.2015 — 30.11.2015. Zgodnie z
wyrokiem sqdu stosunek pracy ustal na skutek okresu wypowiedzenia w dniu 30.11.2015 r ,a
nie w dniu 23.09.2015 r.”
- odsetki w kwocie 24,18 zI wynikajace z noty odsetkowej nr 30/90076616/01/17/Z z dnia 09
lutego 2017 wystawionej przez Tauron Dystrybucja S.A. klasyfikowane w rozdziale 90015
§4580 ,,dotyczq nieterminowo zaplaconych faktur za lata 2014-2016. Opdznienia wynikly:

1) ze zbyt péinego oddania faktury przez pracownika merytorycznego do referatu

Jinansowo-budzetowego,

2) zzaplaty faktury w dniu platnosci i zaksiegowaniu przez bank w dniu nastepnym”,
W 2019 r.:
- odsetki wynikajgce z korekty z lat ub. dot. dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2015 r.
w wysokosci 123,23 zi, klasyfikowane w rozdziale 75023 §4580, ,,zostaly zaplacone zgodnie
z wezwaniem Kancelarii Radcéw Prawnych Forczek i A. Dubielecka sp.k. z dnia 23.01.2018
r. i dotyczyly zaleglej zaplaty naleznego dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2015 r.”
- odsetki od korekty podatku VAT za m-c 1/2019 w wysokosci 12 zt, klasyfikowane w
rozdziale 75023 §4580 stanowia ,odsetki nienaleznie pobrane przez US. Korekta zostala
dokonana w ciggu 6 m-cy i uwzgledniono 50% obnizenia kwoty odsetek, ktéra po wyliczeniu
nie przekroczyta kwoty 8,70 zi, wigc nie bylo potrzeby zaplaty odsetek . US przystal
zawiadomienie o rozksiggowaniu wplaty na podatek i odsetki. Z uwagi na urlop pracownika —
Pani H. J., nie bylo osoby, ktora zlozylaby zazalenie na w/w postanowienie w wyznaczonym
przez US terminie”,
- odsetki wynikajace z noty odsetkowej nr NO/190108/5039356 z dnia 10.01.2019 do fv nr
1812080113549, wystawionej przez POLKOMTEL SP. Z 0.0. w wysokosci 0,39 zi,
klasyfikowane w rozdziale 75023 §4580 - . nieterminowa zaplata faktury wynikla z
przeoczenia terminu platnosci przez pracownika referatu finansowo-budzetowego”,
- odsetki od skladek spotecznych od umowy zlecenia zawartej z osobg pracujaca w Czechach
w wysokosci 190,61 zl, klasyfikowane w rozdziale 85154 §4580, , powstale (..) za okres
01.10.2017-30.11.2019 wynikly z diugotrwalej korespondencji miedzy Czeskq Instytucjq
Ubezp. Spol. , ZUS w Polsce i Urz¢gdem Miasta Kudowa-Zdrdj - kwota odsetek zostala
naliczona i podana przez strong czeskq. Pierwszq informacje o koniecznosci ubezpieczenia

R 1
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zleceniobiorcy i odprowadzania skladek do czeskiego odpowiednika ZUS otrzymano w
pazdzierniku 2018 r.”

- odsetki, od nieterminowej zaplaty oplaty za korzystanie ze srodowiska za 2018 r. do Urzgdu
Marszatkowskiego Woj. Dolnoslgskiego, w wysokosci 13 zi, klasyfikowane w rozdziale
90001 §4570, wynikaty z nieterminowego sporzadzenia ,, zbiorczego zestawienia informacji o
zakresie korzystania ze srodowiska oraz o wysokosci naleznych oplat — data sporzqdzenia
15.05.2019 rok- przez pracownika merytorycznego”,

- odsetki w wysokosci 24 zl, na rzecz Panstwowego Gospodarstwa Wodnego WODY
POLSKIE za ustugi wodne nr 726 Nysa, klasyfikowane w rozdziale 90001 §4570, wynikaty z
faktu ze informacja o oplacie za uslugi wodne wplyngta do dzialu ksiggowosci w dniu
20.08.2019 r. po terminie platnosci”,

- odsetki wynikajace z nota odsetkowej nr 30/90076616/02/19/Z z dnia 07 lutego 2019 r.
wystawionej przez Tauron Dystrybucja S.A., w wysokosci 11,45 zl, klasyfikowanej w
rozdziale 90015 §4580,, dotyczq nieterminowo zaptaconych faktur za lata 2017-2019.
Opéznienia wynikly:

1. ze zbyt péznego oddania faktury przez pracownika merytorycznego do referatu finansowo-
budzetowego,

2. z zaplaty faktury w dniu platnosci i zaksiggowaniu przez bank w dniu nastegpnym”,

- odsetki wynikajace z nota odsetkowej S100026618 z dnia 12 czerwea 2019 r. wystawionej
przez Tauron Dystrybucja S.A., w wysokosci 9,46 zl, klasyfikowanej w rozdziale 90015
§4580, ,, dotyczq nieterminowo zaplaconych faktur za lata 2017-2019. OpéZnienia wynikly:

1. ze zbyt pdznego oddania faktury przez pracownika merytorycznego do referatu finansowo-
budzetowego,

2. z zaplaty faktury w dniu platnosci i zaksiggowaniu przez bank w dniu nastepnym”.

Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysoko$ci i terminach
wynikajgcych z wezesniej zaciagnigtych zobowiazan.

Szczegolowe zestawienie zaptaconych odsetek ze wskazaniem klasyfikacji budzetowe;j,
tytulu i kwoty zobowigzania, ilo$ci dni zwloki oraz daty zaplaty, zawiera wykaz stanowiacy
akta kontroli cz¢§¢ B nr 11/10, str. 60.

2.3.1 Rozrachunki budzetu

Stan rozrachunkéw wykazany w bilansie wynosil na dzie 31 grudnia 2019 . po
stronie naleznosci i rozliczen 90.043,50 zt w tym: naleznosci finansowe - 80.000 zI (saldo Wn
konta 250 "Nalezno$ci finansowe"), pozostale naleznosci i rozliczenia — 10.043,50 zl (saldo
Wn konta 240 ,,Pozostale rozrachunki”), rozliczenia mig¢dzyokresowe - 19.731,61 zt (saldo
Wn konta 909 "Rozliczenia migdzyokresowe"), po stronie zobowigzan — 20.460.911,31 zt, w
tym: zobowigzania finansowe 20.452.315,68 zt (salda Ma: konta 260 ,»Zobowigzania
finansowe™ - 12.315.325,32 zt oraz konta 134 "Kredyty bankowe" 8.135.990,36 z1),
zobowigzania wobec budzetéw 2.352,15 zl (saldo Ma konta 224 . Rozrachunki budzetu™),
pozostale zobowigzania 6.243,48 zt (saldo Ma konta 250 ,,Naleznosci finansowe™).

Na zobowigzania wobec budzetéw skladaly si¢: rozliczenie dotacji z Dolnoslaskiego
Urzgdu Wojewo6dzkiego - 2.114,15 zt oraz rozliczenia z Urzedem Skarbowym w Bydgoszczy
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2.3.2 Rozrachunki jednostki budzetowej

Stan rozrachunkéw wykazany w bilansie jednostki na dzien 31 grudnia 2019 r.
wynosit po stronie: naleznosci dhlugoterminowych — 1.669.656,27 zl, naleznosci
krétkoterminowych — 2.066.585,88 zt (naleznosci krétkoterminowe w kwocie 7.563.3566,27
zb pomniejszone o odpis aktualizacyjny - 5.497.002,39 zb), po stronie zobowigzan:
zobowigzania dlugoterminowe - 629.897,26 zl, zobowigzania krétkoterminowe w kwocie —
1.732.854,17 zt.

Naleznosci

Na stan naleznosci wykazanych w zestawieniu stanéw kont na dzien 31 grudnia 2019
r. sktadaly sie:
1. naleznodci dhugoterminowe — 1.669.656,27 zt (saldo Wn konta 226 "Dlugoterminowe
naleznosci budzetowe"),
2. naleznosci krétkoterminowe w kwocie 2.066.585,88 zl, w tym:
- naleznosci z tytutu dostaw i ustug — 435.170,02 zt (saldo Wn konta 201 ,,Rozrachunki z
odbiorcami i dostawcami" - 18.679,70 zl, cze$¢ salda Wn konta 221 "Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych" - 416.490.32 z})
- pozostale naleznosci — 1.631.415,86 zt (stanowigce cze$é salda Wn konta 221 "Naleznosci z
tytulu dochodéw budzetowych" — 7.044.233,28 zI, saldo Wn konta 224 -Rozliczenie
udzielonych dotacji budzetowych” - 28.880,88 z, saldo Wn konta 225 "Rozrachunki z
budzetami" - 319,12 zI, saldo Wn konta 231 "Rozrachunki z tytutu wynagrodzen" - 220,97 zl,
saldo Wn konta 240 "Pozostale rozrachunki" - 54.764 z, odpis aktualizujacy naleznoéci saldo
Ma konta 290 "Odpisy aktualizujace naleznosci" — 5.497.002,39 zi).

Zobowigzania

Na stan zobowigzan wskazanych w bilansie na dzien 31 grudnia 2019 r. w kwocie
2.362.751,43 zl skladaly sie:
1. zobowigzania dtugoterminowe - 629.897,26 zt (cze$é salda Ma konta 201 »Rozrachunki z
odbiorcami i dostawcami™),
2. zobowigzania krétkoterminowe w kwocie 1.732.854,17 zt, w tym:
- zobowigzania z tytulu dostaw i ustug — 852.263,89 z (czg$¢ salda Ma konta 201
»Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami" - 482.984,52 zt, czes$¢ salda konta 221 "Naleznosci
z tytulu dochodéw budzetowych" - 79.942,32 zi, saldo Ma konta 300 "Rozliczenie zakupu" -
289.337,05 zb),
- zobowigzania wobec budzetu — 71.500 zt (saldo Ma konta 225 "Rozrachunki z budzetami"),
- zobowigzania z tytulu ubezpieczen spolecznych — 184.030,07 zI (saldo Ma konta 229
» Pozostale rozrachunki publicznoprawne™),
- zobowigzania z tytulu wynagrodzen — 322.014,83 zI (saldo Ma konta 231 , Rozrachunki z
tytulu wynagrodzen™),
- pozostate zobowigzania — 154.798,48 z (cze$é salda Ma konta 221 "Naleznoéci z tytutu
dochodéw budzetowych" - 112.511,95 zi, saldo Ma konta 234 "Pozostale rozrachunki z
pracownikami" - 4.575,44 zl, cze$¢ salda konta 240 , Pozostale rozrachunki” - 37.711,09 zb)
- sumy obce (depozytowe, zabezpieczenia wykonania uméw) — 76.690,41 7t (cze$é salda Ma
konta 240 ,,Pozostale rozrachunki”),

g
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- fundusze specjalne — 71.556,49 zt (saldo Ma konta 851 — "Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych").

2.3.3 Inwentaryzacja.

Zasady ustalenia prawidlowosci stanéw aktywow i pasywow ustalono w Instrukcji
inwentaryzacyjnej” wprowadzonej Zarzadzeniem nr 6/2008 Burmistrza Miasta Kudowa-Zdréj
z dnia 2 czerwca 2008 r.

Kontrola objeto inwentaryzacje srodkéw pienigznych na dzien 31 grudnia 2019 .

Inwentaryzacje $rodkéw pieni¢znych zgromadzonych na rachunkach bankowych
przeprowadzono w drodze uzyskania od bankéw potwierdzen ich stanu na ostatni dziefi roku
obrotowego 2019, inwentaryzacje srodkéw pienieznych w kasie oraz inwentaryzacje¢ drukow
Scistego zarachowania droga spisu z natury — na ostatni dzies roku obrotowego.

Inwentaryzacje w  powyzszym  zakresie przeprowadzono, rozliczono i
udokumentowano zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci i wewnetrznymi
uregulowaniami.

3. Sprawozdawczo$¢ budzetowa, finansowa i inna

Kontrolg rzetelno$ci wykazywania danych objeto sprawozdania sporzadzone za okres

od poczgtku roku do 31 grudnia 2018 r. oraz od poczatku roku do 31 grudnia 2019 r.:

® Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych,

® Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
oraz sprawozdan Rb-ST o stanie §rodkéw na rachunkach bankowych na koniec 2018 r. i na
koniec 2019 r.

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-28S wedlug stanu na 31 grudnia 2019 r. w
pozycji wykonanie wydatkéw byly zgodne z ewidencja ksiegowa. W kolumnie 6
~Zaangazowanie” sprawozdania, wykazano wartosci inne niz kwoty wynikajace z ewidencji
ksiegowej konta 998 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego” w
nast¢pujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

Podzialki klasyfikacji | Kwota Kwota  zaangaZzowania | Réznica
budzetowej zaangaZowania, wynikajgca z ewidencji
Dzial |Rozdzial |paragraf wynikajaca ze | ksiggowej — konto ,,998”,
sprawozdania Rb —|obroty strona Ma.
28S
700 | 70004 4260 394.924,21 zt 400.036,58 zt -5.112,37 zt
750 |75023 4300 471.853,61 zt 472.653,11 zt -799,50 zt
754 |75416 3020 13.728,14 zi 13.960 zt -231,86 z
900 {90002 4040 3.483,58 z 0,00 zt 3.483,58 z1
883.989,54 zt 886.649,69 zt -2.660,15 zi

Powyzsze stanowifo naruszenie § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2019 1. poz. 1393 ze zm,
obecnie Dz.U. z 2020 r. poz. 1564), ktory stanowi iz kwoty wykazane w sprawozdaniach
powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej. Kontrolujacy przyjat od
Burmistrz Miasta Kudowy-Zdroju wyjasnienie w przedmiotowej sprawie, stanowigce akta
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kontroli cz¢$¢ B nr II/5 str. 48-49, z ktrego wynika ze ~Kwoty zaangazowania w
sprawozdaniu Rb-28S wedlug stanu na 31 grudnia 2019 r, Sq wykazane w prawidlowych
kwotach (wydatki + zobowigzania wymagalne). Weryfikacji zapiséw na koniec kazdego
kwartalu i koniec roku dokonuje Pani H. J. -Zastepca Skarbnika Gminy, ktora w zwigzku z
duzq iloscig kont analitycznych do uzgodnienia i natlokiem pracy przy zamknigciu roku nie
dopilnowala prawidlowych ksiegowan na wiw kontach. W celu usprawnienia ewidencji
zaangazowania dokonano zakupu oprogramowania RZA+ Jirmy Radix, ktére zostanie
wdrozone do stosowania w Urzedzie Miasta.

Kserokopia sprawozdania Rb-28S za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. oraz
wydruk z konta 998 ,Zestawienie stanéw kont — subsyntetyczne (paragraf) za okres od 1
stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. dla kont 998-000-000000-0000-01 do 998-926-92695-
6060-00” za ww. okres wg podziatki klasyfikacji budzetowej, stanowig akta kontroli czesé B
nr II/11, str. 61-133.

Zgodnie z wydrukiem ,,Zestawienie stanéw kont — subsyntetyczne (paragraf) za okres
od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. dla kont 998-000-000000-0000-01 do 998-926-
92695-6060-00", konto 998 wykazywato saldo Wn — 289,30 zt. Powyzsze bylo niezgodne z
opisem do konta 998 ,.Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego” zawartym w
zakladowym planie kont, zgodnie z ktérym na koniec roku konto 998 nie wykazuje salda
oraz opisem konta 998 zawartym w zatagczniku nr 3 do rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych  zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2017 r. Poz. 1911, ze zm., obecnie Dz.U. z 2020 r. poz. 342), zgodnie z
ktorym na koniec roku konto 998 nie wykazuje salda. W zwigzku z powyzszym, na
podstawie przepiséw art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych, kontrolujgcy przyjal od Burmistrz Kudowy-Zdroju wyjasnienie (akta
kontroli cz¢sé B nr II/5, str. 48-49), z ktorego wynikalo ze ,, weryfikacji zapiséw na koniec
kazdego kwartatu i koniec roku dokonuje Pani H. J.-Zastgpca Skarbnika Gminy. W zwigzku z
duzq iloScig kont do analityeznych do uzgodnienia, przeoczyla ze jedno z kont tj. 998-750-
75023-4210-11 nie zostalo prawidlowo zamkniete na koniec 2019 r W celu usprawnienia
ewidencji zaangazowania dokonano zakupu oprogramowania RZA+ firmy Radix, ktére
zostanie wdrozone do stosowania w Urzedzie Miasta”.

W sprawozdaniach Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego okres sprawozdawczy na koniec 2019 r. stan $rodkéw byt zgodny z
ewidencjg ksiggows.

II1. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego
1. Dochody budzetowe

Wykazane w sprawozdaniach Rb-27S wykonane dochody budzetowe Gminy Kudowa
Zdr6j za lata 2018-2019 wyniosty odpowiednio 42.209.157,85 z (93,30% planu) i
53.257.350,11 zt (96,20% planu). W 2018 roku dochody wiasne wykonano w kwocie

vk
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23.216.167,89 zt (w tym m.in. z tytutu podatkéw i oplat lokalnych 9.573.160,54 zi, dochody z
mienia 3.634.654,43 zl, udzialy w podatkach budzetu panstwa 6.332.049,26 zt). W 2019 roku
dochody wiasne wykonano w kwocie 25.119.415,61 zt (w tym m.in. z tytulu podatkéw i oplat
lokalnych 9.830.835,95 z, dochody z mienia 3.773.859,64 7, udzialy w podatkach budzetu
pafistwa 6.776.696,31 zI).

1.1. Subwencje i dotacje
1.1.1. Subwencje

W roku 2018 subwencje wykonano w kwocie 9.008.677 z (w tym: cze$é oswiatowa
6.452.945 zl, czgs¢ uzupelniajgca subwencji ogélnej 160.815 zt, czesé wyréwnawcza
2.316.851 7, czgs¢ rownowazaca 78.058 zt) w roku 2019 subwencje wykonano w kwocie
10.288.050 zt (w tym: czgs¢ oswiatowa 7.098.907 z1, czes¢ uzupelniajaca subwencji ogélne;
104.272 24, czg$¢ wyréwnaweza 3.041.994 71, cze$¢ réwnowazaca 42.877 zt).

W sprawozdaniu Rb - PDP z wykonania dochodéw podatkowych za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2018 r. wykazano skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw w
wysokosci 30.092,05 zt, w tym w podatku od nieruchomosci 115.733,28 zt oraz od $rodkéw
transportowych 14.358,77 zi. Skutki udzielonych ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien
ustawowych) wykazano w kwocie 44.267 zt i w calosci dotyczyly podatku od nieruchomosci.
Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie umorzenia zaleglosci
podatkowych wykazano w kwocie 210.949,99 zI, w tym w podatku od nieruchomosci
210.734,99 zt, rolnym 201 zt oraz lesnym 14 zb. Skutki decyzji wydanych przez organ
podatkowy w zakresie rozlozenia zaleglosci podatkowych na raty, odroczenia terminu
platnosci, zwolnienia z obowigzku pobrania, ograniczenia poboru wyniosty 25.245,95 zt i w
calodci dotyczyly podatku od nieruchomosci. Powyzsze wartosci zgodne sa z odno$nymi
wartosciami liczbowymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2018 r.

W sprawozdaniu Rb - PDP z wykonania dochodéw podatkowych za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2019 r. wykazano skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw w
wysokosci 32.448,92 zl, w tym w podatku od nieruchomosci 19.965,97 zt oraz od $rodkéw
transportowych 12.482,95 zi. Skutki udzielonych ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien
ustawowych) wykazano w kwocie 45.239 zl i w catosci dotyczyly podatku od nieruchomosci.
Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie umorzenia zaleglosci
podatkowych wykazano w kwocie 168.771 zt, w tym w podatku od nieruchomosci 168.689 zt
oraz z tytulu wplywéw z optaty skarbowej 82 zi. Skutki decyzji wydanych przez organ
podatkowy w zakresie rozlozenia zaleglosci podatkowych na raty, odroczenia terminu
platnosci, zwolnienia z obowigzku pobrania, ograniczenia poboru wyniosty 106.874,80 zt i
dotyczyly podatku od nieruchomosci. Powyzsze wartosci zgodne sg z odnosnymi warto$ciami
liczbowymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2019 .

Dane zostaly uwzglednione w informacji od Ministra Finanséw w sprawie wysokosci
subwencji na rok 2020 (pismo ST3.4750.1.2020 z dnia 10 kwietnia 2020 r.).
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Dane wykazane w sprawozdaniach Rb-27S oraz Rb-PDP, w zakresie skutkéw decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja Podatkowa, wynikaly:

- w okresie od poczatku roku do 31 grudnia 2018 r. z decyzji nr nr: FBO.3120.2.47.2.2017 z
dnia 5 stycznia 2018 r. (umorzenie zaleglosci z tyt. podatku od nieruchomosci od sierpnia do
pazdziemika 2017 r. 25998 zI nalezno$¢ gtéwna i 301 z odsetki),
FBO.3120.2.49.2.2017.2018 z dnia 29 stycznia 2018 r. (umorzenie zalegloéci z tyt. odsetek od
zaleglodci w podatku od nieruchomosci 450 zt), FB0.3120.2.51.3.2017.2018 z dnia 16
stycznia 2018 r. (umorzenie zaleglodci z tyt. podatku od nieruchomosci III raty za 2017 r. -
195 z} nalezno$¢ gléwna), FBO.3111.1.1.2.2018 z dnia 9 lutego 2018 r. (umorzenie zalegtodci
z tyt. podatku od nieruchomosei od pazdziernika do grudnia 2017 r. 17.827 7t naleznosé
glowna i 144 zt odsetki), FBO.3111.1.5.2.2018 z dnia 9 lutego 2018 r. (umorzenie odsetek od
zalegtodci z tyt. podatku od nieruchomosci — 174 zt), FBO.3111.1.7.1.2018 z dnia 9 kwietnia
2018 r. (umorzenie zaleglosci z tyt. podatku od nieruchomosci — 128 zh),
FBO.3111.1.8.1.2018 z dnia 5 stycznia 2018 r. (umorzenie zalegtosci z tyt. III i IV raty
podatku od nieruchomosci za 2017 r. - 1.332 zI nalezno$é gtéwna i 10 zl odsetki),
FBO.3111.1.9.1.2018 z dnia 16 stycznia 2018 r. (umorzenie zaleglosci z tyt. podatku od
nieruchomosci od lipca do listopada 2017 r. - 40.855 zI nalezOnos¢ gléwna i 796 zi odsetki),
FBO.3111.1.10.1.2018 z dnia 15 stycznia 2018 r. (umorzenie zaleglosci z tyt. IV raty lgcznego
zobowigzania pieni¢znego — 724 zi), FBO.3111.1.12.1.2018 z dnia 29 stycznia 2018 r.
(umorzenie zaleglosci z tyt. podatku od nieruchomosci za grudzien 2017 r. - 8.170 zi
nalezno$¢ gléwna i 38 zt odsetki), FBO.3111.1.17.3.2018 z dnia 1 sierpnia 2018 r. (umorzenie
zalegtosei z tyt. II, III i IV raty podatku od nieruchomosci za 2017 r. - 1.467 zl naleznosé
glowna i 33 zt odsetki), FBO.3111.1.18.1.2018 z dnia 19 kwietnia 2018 r. (umorzenie
zalegtodci z tyt. podatku od nieruchomosci za 2017 i 2018 r.), FBO.3111.1.19.2.2018 z dnia
21 maja 2018 r. (umorzenie zaleglosci z tyt. I raty podatku od nieruchomosci za 2018 r.),
FBO.3111.1.23.2.2018 z dnia 4 lipca 2018 r. (umorzenie odsetek od zaleglosci z tyt. podatku
od nieruchomosci za styczen i luty 2018 r.), FBO.3111.1.24.2.2018 z dnia 5 sierpnia 2018 r.
(umorzenie odsetek od zaleglosci z tyt. podatku od nieruchomosci za marzec 2018 t.),
FBO.3111.1.28.2.2018 z dnia 1 sierpnia 2018 r. (umorzenie zaleglosci z tyt. II raty podatku od
nieruchomos$ci za 2018 r. — 115 2zt nalezno$é gléwna), FBO.3111.1.29.2.2018 z dnia 28
czerwca 2018 r. (umorzenie zaleglo$ci z tyt. I raty podatku od nieruchomosci za 2018 r. - 125
zl nalezno$¢ gléwna), FBO.3111.1.30.2.2018 z dnia 30 lipca 2018 r. (umorzenie zaleglosci z
tyt. I raty podatku od nieruchomosci za 2015 r. - 8.269 zt naleznos$é gléwna, 2.122 zt odsetki,
roztozenie na raty zaleglosci z tytutu IV raty za 2014 1., I, IL IITi IV raty za 2015 r., IL, III, TV
raty za 2016 r., III raty za 2017 r. i I raty za 2018 r. w podatku od nieruchomodci — 25.246 zi
nalezno$¢ gléwna, 4.135 zt odsetki i 845 zt oplata prolongacyjna), FBO.3111.1.31.1.2018 z
dnia 23 lipca 2018 r. (umorzenie odsetek od zaleglosci z tyt. podatku od nieruchomosci I rata
z decyzji FBO.3111.1.25.2018 — 2.073 zl), FBO.3111.1.32.1.2018 z dnia 19 czerwca 2018 .
(umorzenie zaleglosci z tyt. I i II raty podatku od nieruchomodci za 2018 r. - 1.349 zt
nalezno$¢ giéwna i 12 zt odsetki), FBO.3111.1.33.2018 z dnia 8 sierpnia 2018 r. (umorzenie
odsetek od zaleglosci z tyt. podatku od nieruchomoéci II rata z decyzji FBO.3111.1.25.2018 —
1.366 z1, oraz oplaty prolongacyjnej — 199 zt), FBO.3111.1.34.2.2018 z dnia 1 sierpnia 2018 r.
(umorzenie zaleglosci z tyt. podatku od nieruchomoéci od stycznia do marca 2018 r. - 18.184
zt nalezno$¢ gléwna i 477 zt odsetki), FBO.3111.1.35.2.2018 z dnia 1 sierpnia 2018 r.

A gy



19

(umorzenie zaleglosci z tyt. podatku od nieruchomosci od kwietnia do czerweca 2018 r. -
18.177 zt nalezno$¢ gléwna i 129 zt odsetki), FBO.3111.1.36.2018 z dnia 2 lipca 2018 r.
(umorzenie odsetek od zaleglo$ci z tyt. podatku od nieruchomos$ci — 1.092 7t oraz oplaty
prolongacyjnej — 75 zI), FBO.3111.1.37.2018 z dnia 2 lipca 2018 r. (umorzenie odsetek
zaleglosci z tyt. podatku od nieruchomosci — 1.948 zf), FBO.3111.1.41.2.2018 z dnia 7
sierpnia 2018 r. (umorzenie zaleglo$ci z tyt. podatku od nieruchomosci za 2017 1 2018 1. - 164
z nalezno$¢ gléwna), FBO.3111.1.44.1.2018 z dnia 8 sierpnia 2018 r. (umorzenie odsetek od
zaleglosci z tyt. podatku od nieruchomosci za luty 2018 r. - 184 zI), FBO.3111.1.46.2.2018 z
dnia 9 pazdziernika 2018 r. (umorzenie odsetek od zalegtosci z tyt. podatku od nieruchomosci
— 1.092 zl, oraz oplaty prolongacyjnej 110 zt), FBO.3111.1.47.2018 z dnia 12 wrzeénia 2018
r. (umorzenie odsetek od zaleglosci z tyt. podatku od nieruchomosci III rata z decyzji
FBO.3111.1.25.2018 — 1.366 zt oraz optaty prolongacyjnej — 281 zt), FBO.3111.1.48.1.2018 z
dnia 13 sierpnia 2018 r. (umorzenie zaleglosci z tyt. podatku od nieruchomosci od stycznia do
czerwea 2018 r. - 48.071 zt nalezno$¢ gléwna i 1.264 zt odsetki), FBO.3111.1.49.2018 z dnia
16 sierpnia 2018 r. (umorzenie odsetek od zaleglosci z tyt. podatku od nieruchomosci za
kwiecien 2018 r. - 106 zl), FBO.3111.1.50.2018 z dnia 16 sierpnia 2018 r. (umorzenie
odsetek od zaleglodci z tyt. podatku od nieruchomosci za marzec 2018 r. - 148 z}),
FBO.3111.1.51.2.2018 z dnia 9 pazdziernika 2018 r. (umorzenie odsetek od zaleglosci z tyt.
podatku od nieruchomo$¢i za czerwiec 2018 r. - 191 zt), FBO.3111.1.53.2.2018 z dnia 9
pazdziernika 2018 r. (umorzenie odsetek od zalegtosci z tyt. podatku od nieruchomosci TV
rata z decyzji FBO.3111.1.25.2018 — 1.366 zI oraz oplaty prolongacyjnej — 363 zt),
FBO.3111.1.57.2018 z dnia 5 wrze$nia 2018 r. (umorzenie odsetek od zaleglosci z tyt.
podatku od nieruchomo$ci od stycznia 2016 r. do grudnia 2018 r. - 3.051 zt),
FBO.3111.1.59.2.2018 z dnia 17 pazdziernika 2018 r. (umorzenie odsetek od zalegloéci z tyt.
podatku od nieruchomosci — 1.092 zI oraz oplaty prolongacyjnej — 110 z3),
FBO.3111.1.60.2.2018 z dnia 17 pazdziernika 2018 r. (umorzenie odsetek od zaleglosci z tyt.
podatku od nieruchomosci za lipiec 2018 r. - 174 zl), FBO.3111.1.66.2.2018 z dnia 15
listopada 2018 r. (umorzenie zaleglo$ci z tyt. podatku od nieruchomosci od lipca do wrzeénia
2018 r. - 18.177 zl naleznos$¢ glowna i 130 zt odsetki), FBO.3111.1.67.2.2018 z dnia 15
listopada 2018 r. (umorzenie odsetek od zaleglosci z tyt. podatku od nieruchomosci za
sierpien 2018 r. - 185 z1), FBO.3111.1.69.2.2018 z dnia 18 pazdziernika 2018 r. (umorzenie
zaleglosci z tyt. III raty podatku od nieruchomosci za 2018 r. - 115 zt naleznosé gléwna),
FBO.3111.1.78.1.2018 z dnia 6 grudnia 2018 r. (umorzenie zaleglodci z tyt. III i IV raty
podatku od nieruchomosci za 2018 r. - 1.348 zl naleznos¢ gtéwna i 10 zt odsetki),

- w okresie od poczatku roku do 31 grudnia 2019 r. z decyzji nr nr: FBO.3111.1.1.2.2019 z
dnia 11 lutego 2019 r. - umorzenie zaleglosci z tytulu podatku od nieruchomosci od
pazdziernika do grudnia 2018 r., w wysokos$ci 18.177 zl — nalezno$¢ gléwna i 169 zt odsetki,
FBO.3111.1.2.1.2019 z dnia 21 stycznia 2019 r. - umorzenie zalegloéci z tytulu podatku od
nieruchomosci od pazdziernika do grudnia 2018 r., w wysokosci 44.709 zt — nalezno$é
gléwna i 803 zl odsetki, FBO.3111.1.3.1.2019 z dnia 11 lutego 2019 r. - umorzenie odsetek
zaleglosci z tytutu IV raty podatku od nieruchomosci za 2014 r., w wysokoscei 55 zi,
FBO.3111.1.6.2.2019 z dnia 3 kwietnia 2019 r. - umorzenie zalegto$ci z tytutu II raty podatku
od nieruchomosci za 2018 r., w wysokosci 123 zI — naleznos$é gtéwna, FB0O.3111.1.11.2.2019
z dnia 6 maja 2019 r. - umorzenie zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci od stycznia
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do marca 2019 r, w wysokodci 18.479 zt — naleznosé gléwna i 141 zt odsetki,
FBO.3111.1.12.6.2019 z dnia 6 sierpnia 2019 r. - umorzenie zaleglo$ci z tytulu podatku od
nieruchomosci za 2016 i 2017 r., w wysokosci 2.681 zI — naleznogé gltéwna i 169 zI odsetki
oraz rozlozenie na raty naleznosci z tytuhu rat II-IV za 2019 r. - 520 2t naleznosé gtéowna i 10
zt odsetki (do splaty w 2020 r.), FBO.3111.1.13.1.2019 z dnia 20 maja 2019 r. - roztoZenie na
raty zaleglosci z tytulu podatku od nieruchomosci od wrzeénia do grudnia 2019 r., w
wysokosci 3.596 zt — nalezno$é gléwna, 140 zI odsetki, naliczono oplat¢ prolongacyjng w
wysokosci 127 zt (do splaty w 2020 r.), FBO.3111.1.14.2.2019 z dnia 28 czerwca 2019 r. -
umorzenie zaleglosci z tytutu II podatku od nieruchomosci za 2019 r., w wysokosci 118 zt —
naleznos¢ gléwna, FB0O.3111.1.15.1.2019 z dnia 30 maja 2019 r. - rozlozenie na raty
zaleglosci z tytutu podatku od $rodkow transportowych II rata za 2018 . i I rata za 2019 r., w
wysokosci 91 zt — nalezno$¢ gléwna, 4 zI odsetki, naliczono oplat¢ prolongacyjng w
wysokosci 3 zl (do sptaty w 2020 r.). FBO.3111.1.19.1.2019 z dnia 2 lipca 2019 r. -
umorzenie zaleglodei z tytutu oplaty skarbowej za wydanie zezwolenia na przeprowadzenie
imprezy masowej, w wysokosci 82 zl, FB0O.3111.1.20.2.2019 z dnia 23 sierpnia 2019 r. -
rozkozenie na raty zaleglosci z tytutu podatku od nieruchomosci za 2017 i 2018 oraz I i II raty
za 2019 r., w wysokosci 50.092 zt — naleznoé¢ gléwna i 4.806 zk odsetki, naliczono opfate
prolongacyjng w wysokosei 3.331 zt (do splaty w latach 2020 — 2022), ta sama decyzja
roztozono na raty zaleglos¢ z tytutu podatku od nieruchomosci — III i IV rata za 2019 r. w
wysokosci 7.926 zt nalezno$é¢ glowna, naliczono oplate prolongacyjng w wysokosci 167 zt
(do sptaty w 2020 r.), FBO.3111.1.21.2.2019 z dnia 13 wrzeénia 2019 r. - rozlozenie na raty
zaleglosci z tytutu podatku od nieruchomosci za 2018 r., w wysokosci 670 zt — naleznosé
glowna, naliczono oplatg¢ prolongacyjna w wysokosci 16 zt (do splaty w 2020 r),
FBO.3111.1.26.2019 z dnia 11 lutego 2019 r. - umorzenie odsetek od zaleglosci z tytutu
podatku od nieruchomosci od stycznia do marca 2019 r, w wysokosci 17.387 zl,
FBO.3111.1.27.1.2019 z dnia 12 sieprnia 2019 r. - umorzenie zaleglosci z tytutu podatku od
nieruchomosci za czerwiec 2019 r., w wysokosci 6.159 zt — naleznosé glowna i 41 zt odsetki,
FBO.3111.1.29.2.2019 z dnia 12 wrzesnia 2019 r. - roztozenie na raty zaleglosci z tytutu
podatku od nieruchomosci za 2017 r. i 2018 ., w wysokosci 48.186 zt — naleznoéé glowna i
4.742 7t odsetki, naliczono optate prolongacyjng w wysokosci 2.078 zt (do sptaty w latach
2020 - 2021), FBO.3111.1.30.1.2019 z dnia 13 wrze$nia 2019 r. - umorzenie zaleglosci z
tytutu podatku od nieruchomosci od stycznia do czerwea 2019 r., w wysokosci 45.390 zt —
nalezno$¢ gtéwna i 1.414 zt odsetki, FBO.3111.1.31.2.2019 z dnia 28 pazdziernika 2019 r. -
umorzenie zaleglosci z tytulu podatku od nieruchomodci od lipca do wrzesénia 2019 r., w
wysokosci 18.477 zt — nalezno$¢ gléwna i 161 zt odsetki, FBO.3111.1.36.1.2019 z dnia 22
listopada 2019 r. - umorzenie zaleglosci z tytutu podatku od nieruchomosci raty I-III za 2019
r., w wysokosci 2.058 zt — naleznoéé gléwna i 74 zt odsetki.

W tracie kontroli deklaracji dotyczacych nieruchomosci objetych zwolnieniem z
podatku od nieruchomosci, ze wzgledu na ich wykorzystanie na potrzeby ochrony
przeciwpozarowej oraz na potrzeby pomocy spolecznej (zgodnie z uchwalg nr XL/241/17
Rady Miejskiej Kudowy-Zdroju z dnia 20 listopada 2017 r. w sprawie okre$lenia wysokoéci
stawek podatku od nieruchomosci oraz wprowadzenia zwolnieri w tym podatku, zastgpiona
uchwatg nr I1I/5/18 z dnia 7 grudnia 2018 r.), ustalono, ze Oérodek Pomocy Spolecznej w
Kudowie Zdroju, Ochotnicza Straz Pozarna w Kudowie-Stonem, Ochotnicza Straz Pozarna w
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Brzozowiu i Ochotnicza Straz Pozarna w Czermnej, wykazaly w deklaracjach na lata 2018 i
2019, wylacznie powierzchnie uzytkowe budynkéw i lokali, bez powierzchni gruntow. W
zwigzku z powyzszym kontrolujacy przyjgt od Burmistrz Kudowy-Zdroju wyjasnienie
dotyczace podjecia przez organ podatkowy czynnosci sprawdzajacych, o ktérych mowa w art.
272,274 1 274a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2017 r. poz.
201 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 800 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 900 ze zm., obecny stan
prawny Dz.U. z 2020 r. poz. 1325). Pani Burmistrz udzielita wyjasnienia (akta kontroli cze§é
B nr I1I/1 str. 134-135), z ktorego wynika, ze ,,stosownie do przepiséw zawartych w art. 272,
274 i 274a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, organ podatkowy
powinien przeprowadzi¢ czynnoSci sprawdzajgce prawidlowos¢ danych zawartych w
deklaracjach na podatek od nieruchomosci, a w razie waipliwosci, powinien wezwaé
podatnika do zlozenia wyjasnier lub korekty deklaracji. Takie czynnosci nie zostaly
przeprowadzone, z uwagi na przyjecie zalozenia, ze jednostki organizacyjne korzystajgce ze
zwolnienia z podatku od nieruchomosci nie majq interesu prawnego w ukrywaniu
przedmiotéw opodatkowania, a tym samym w zanizaniu podstaw opodatkowania, poprzez
nieujawnianie gruntéw przekazanych w uzytkowanie. Z kolei w oparciu o przepisy art. 3 ust.
I pkt 4a i 4b ustawy 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tj. Dz. U. z 2019 r.
Nr, poz. 1170 ze zm.), podatnikami podatku od nieruchomosci sq osoby fizyczne, osoby
prawne, jednostki organizacyjne, w tym spéitki nieposiadajgce osobowosci prawnej, bedgce
posiadaczami nieruchomosci lub ich czgsci albo obiekiéw budowlanych lub ich czesci,
stanowigcych wilasno$¢é Skarbu Panstwa lub jednostki samorzqdu terytorialnego, jezeli
posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z wlascicielem, Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa lub
z innego Iytutu prawnego, z wyjqtkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych
niestanowigcych odrebnych nieruchomosci,

b) jest bez tytutu prawnego.

Zardwno jednostki organizacyjne strazy pozarnych jak réwniez Osrodek Pomocy Spolecznej
uzytkowali nieruchomosci gminne bez tytulu prawnego, stqd tez nie mialy wiedzy, ze réwniez
grunty mogq by¢ przedmiotem najmu.

W celu uporzqdkowania stanu prawnego nieruchomosci uzytkowanych przez straze pozarne,
w dniu 06-08-2020 . podano do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci polozonych w
Gminie Kudowa-Zdrdj, przeznaczonych do oddania w uzyczenie na remizy strazy pozarnych
w Brzozowiu, Czermnej i Slonem. Po sfinalizowaniu uméw, deklaracje na podatek od
nieruchomosci zostang skorygowane zgodnie z zapisami zawartymi w przedmiotowych
umowach. Trwajq réwniez prace nad przygotowywaniem dokumentéw zmierzajgcych do
oddania w trwaly zarzqd nieruchomosci uzytkowanych przez Osrodek Pomocy Spotecznej”.
W trakcie kontroli przedlozono kontrolujgcym umowy uzyczenia: nr 14/2020/Uz z dnia 24
wrzesnia 2020 r. zawarta z OSP w Brzozowiu, nr 15/2020/Uz z dnia 24 wrzeénia 2020 r.
zawarta z OSP w Kudowie-Slonem, 16/2020/Uz z dnia 24 wrzeénia 2020 r. zawarta z OSP w
Kudowie-Czermne;j.

Kontrola prawidiowosci wykazywania przez gming danych o wielkosci podstawowych
dochodéw podatkowych w sprawozdaniu budzetowym Rb-PDP i Rb-27S zostala
przeprowadzona w oparciu o dane podatkowe zawarte w dokumentacji zrédlowej organu
podatkowego gminy wedlug stanu na 31 grudnia 2018 i 2019 r. za poszczegdlne okresy w
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rozbiciu na osoby prawne i osoby fizyczne oraz rejestry decyzji w sprawach podatkowych —
umorzenie, roztozenie na raty, odroczenie platnosci. Kontrola nie wykazata nieprawidlowosci.

1.1.2. Dotacje

Na podstawie sprawozdain Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych (za
okresy od poczatku roku do 31 grudnia lat 2018 i 2019) ustalono, ze zaplanowane kwoty
dotacji wyniosty odpowiednio 12.509.323,64 zt i 18.679.661,58 zt. W 2018 r. Gmina
Kudowa-Zdr6j otrzymata dotacje w wysokosei 10.118.154,95 zt (80,88% planu), w tym w §§
2010 — 2.633.224,32 zI, 2020 — 1.000 z, 2030 — 1.273.955,62 zL, 2040 — 96,70 zt, 2050 —
151.466,48 zl, 2060 — 3.967.346,55 zt, 2330 — 221.623 zt, 2870 — 1.142.183,50 zt, 6257 —
727.258,78 zL. W 2019 r. Gmina Kudowa-Zdréj otrzymala dotacje w wysokosci
16.810.210,75 zt (89,99% planu), w tym w §§ 2010 — 2.818.517,99 zt, 2020 — 1.059 z1, 2030
- 1.305.120,96 zl, 2040 — 94,70 z, 2057 — 290.973,57 zi, 2059 — 17.844,10 zi, 2060 —
5.722.946,96 z1, 2330 — 225.169 zt, 2870 — 1.189.438.50 zl, 6257 — 5.239.045,97 zt.

1.2. Dochody z tytulu podatkéw i oplat

Ustalono, ze w 2018 roku wptywy z podatkéw i optat lokalnych pobieranych przez
urzad klasyfikowane w rozdziale 75601, 75615, 75616, 75618 wyniosly 9.573.160,54 7t i
stanowily 22,68% wykonanych dochodéw gminy ogétem. Ustalenia zostaly dokonane na
podstawie sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od
poczatku roku do 31 grudnia 2018 roku. Wplywy z podatkéw i optat pobieranych przez gming
klasyfikowane w wykazanych wyzej rozdziatach wyniosly na 31.12.2019 r. 9.830.835.95 zt i
stanowily 18,46% wykonanych dochodéow gminy ogéltem. Najwieksza pozycje w tych
dochodach stanowil podatek od nieruchomosci od 0s6b prawnych i fizycznych.

Kontrola prawidtowosci i rzetelnosci wykazywania danych podatkowych w
sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP za 2017 i 2018 wykazala zgodno$é tych danych z
ewidencja ksigg pomocniczych, prowadzong do konta 221. Do kontroli prawidlowosci
ustalania i poboru naleznosci podatkowych w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia
2019 roku wybrano podatek od nieruchomos$ci/taczne zobowigzanie pieniezne od o0s6b
fizycznych i prawnych.

Burmistrz, Skarbnik, Sekretarz oraz osoby zatrudnione na stanowiskach zwiazanych z
wymiarem i ewidencjg podatkow, zlozyli o$wiadczenia /przyrzeczenia/ o dochowaniu
tajemnicy skarbowej, stosownie do art. 294 § 1 pkt 2 oraz § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r. poz. 613 ze zm., Dz.U. z 2017 r. poz. 201 ze zm.,
Dz.U. z 2018 r. poz. 800 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 900 ze zm., obecnie: Dz.U. z 2020 r.
poz. 1325 ze zm.) - ustalono na podstawie przedtozonych dokumentéw.

W obj¢tym kontrolg okresie obowigzywaly wzory formularzy informacji oraz
deklaracji podatkowych wprowadzone uchwala Rady Miejskiej Kudowy-Zdroju nr
XXV/163/16 z dnia 30 listopada 2016 r., a od 1 lipca 2019 r., wynikajgce z rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie wzoréw informacji o nieruchomogciach i
obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci (Dz.U. z 2019 r. poz.
1104).

Uchwatami nr nr XI./241/17 z dnia 30 listopada 2017 r. i I1I/5/18 z dnia 7 grudnia
2018 r. Rada Miejska Kudowy-Zdroju okreslita wysokoéé¢ stawek podatku od nieruchomosci
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oraz wprowadzita zwolnienia w ww. podatku dla nieruchomosci zajetych na potrzeby:
ochrony przeciwpozarowej, pomocy spotecznej, dziatalno$ci kulturalnej.

Uchwatg nr XXVII/158/16 z dnia 8 listopada 2016 r. Rada Miejska Kudowy-Zdroju
ustalita oplat¢ prolongacyjng z tytulu odroczenia lub rozlozenia na raty terminu platnosci
podatkéw oraz zaleglosci podatkowych. Oplata prolongacyjna zgodnie ze wskazang wyzej
uchwalg jest réowna obnizonej stawce odsetek za zwloke, oglaszanej przez Ministra Finanséw
na podstawie art. 56d Ordynacji Podatkowej.

Na obszarze calej gminy w 2018 roku bylo 817 podatnikéw podatku rolnego, 68
podatnikéw podatku lesnego, 3224 podatnikéw podatku od nieruchomosci i 22 podatnikéw
podatku od $rodkéw transportowych. W 2019 r. byto 802 podatnikéw podatku rolnego, 67
podatnikéw podatku lesnego, 3243 podatnikéw podatku od nieruchomosci i 21 podatnikéw
podatku od $rodkéw transportowych.

Gmina sporzadzita i przekazala sprawozdania podatkowe Sp-1 w zakresie podatku od
nieruchomosci, rolnego, lesnego, czgé¢ A i B w roku 2018 i 2019. Sprawozdania zostaly
przekazane w terminach wynikajgcych z rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
20 grudnia 2017 r. w sprawie sprawozdania podatkowego w zakresie podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego (Dz.U. z 2017 r. poz. 2455), za wyjatkiem
czgéci A sprawozdania za 2018 r., ktora zostala przekazana Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w dniu 1 marca 2018 r. (tj. 1 dzien po terminie), w zwigzku z czym kontrolujgcy przyijat
wyjasnienie od Burmistrz Kudowy-Zdr6j (akta kontroli cz¢s¢ B nr III/1 str. 134-135), z
ktérego wynika ze ,p. skarbnik (...), nie przekazala w/w sprawozdania w terminie ze wzgledu
na nadmiar obowiqzkéw i przeoczenie terminu wyslania sprawozdania. Sprawozdanie przez
pracownika merytorycznego zostalo przygotowane w terminie. Ze wzgledu na zainstalowanie
sterownikow podpisow elektronicznych do podpisywania sprawozdan w programie Bestia na
komputerze p. skarbnik, to do niej nalezalo zadbanie o zlozenie podpisu przez Burmistrza i
przestanie sprawozdania”. Cz¢$¢ B sprawozdania za 2018 r. zostala przekazana Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w dniu 19 lipca 2018 r. W 2019 r. sprawozdanie zostalo przekazane
odpowiednio 10 stycznia i 19 lipca. W sprawozdaniach z 2018 i 2019 r. stawki wykazane w
czgSci A byly zgodne z uchwalami Rady Miejskiej Kudowy-Zdroju, odpowiednio nr
XL/241/17 z dnia 20 listopada 2017 r. i nr III/5/18 z dnia 7 grudnia 2018 r., w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci, komunikatami Prezesa Gléwnego
Urzgdu Statystycznego z dnia 18 pazdziernika 2017 r. i 18 paZzdziernika 2018 r.: w sprawie
sredniej ceny skupu Zzyta za okres 11 kwartaléw bedacej podstawg do ustalenia podatku
rolnego na rok podatkowy 2018 i na rok podatkowy 2019 (M.P. z 2017 r. poz. 958 i M.P. z
2018 r. poz. 1004) oraz komunikatami Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 20
pazdziernika 2017 r. i z dnia 19 pazdziernika 2018 r. w sprawie $redniej ceny sprzedazy
drewna, obliczonej wedtug Sredniej ceny drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za pierwsze
trzy kwartaty 2017 r. i za pierwsze trzy kwartaly 2018 r. (M.P. z 2017 r. poz. 963 i M.P. 2 2018
r. poz. 1005).

Do szczegotowej kontroli dochodéw gminy wytypowano dochody z tytulu podatku od
nieruchomosci/lacznego zobowigzania pienigznego za lata 2018 i 2019 r., podatnikéw o
najwyzszym przypisie - 5 oséb fizycznych oraz 10 oséb prawnych. Wyszczegélnienie
objetych kontrolag podatnikéw wraz z prezentacja wynikéw tej kontroli zamieszczono w
zalgczniku nr 3 (osoby prawne) i zalgezniku nr 4 (osoby fizyczne) do protokotu kontroli.
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Ewidencja podatnikéw i ksiggowos¢ rozrachunkéw z tytutu pobieranych optat
prowadzona jest przy pomocy programu Radix POGRUN i Radix WIP.

Dane ewidencyjne do celéw podatkowych w formie dokumentéw gromadzone sa na
stanowisku wymiaru podatkéw do kazdego podatnika. Szczegétowa ewidencja geodezyjna
nieruchomosci dla gminy, w tym stuzaca do celu ustalania podstawy podatkéw, prowadzona
jest przez Starostwo Powiatowe w Klodzku. Informacje o zmianach w ewidencji gruntéw
Starostwo przekazuje do Urzgdu Miasta Kudowa-Zdr6j takze w formie pisemnej. Ponadto
urzad dysponuje iaczem elektronicznym umozliwiajacym dostep do ww. geodezyjnej bazy
danych starostwa. Kazdy ujety w ewidencji podatnik posiada zalozona w systemie
informatycznym kart¢ nieruchomosci oraz karte kontowa z powiazanym rachunkowo
rejestrem przypis6w i odpisow.

Whplaty podatkéw i oplat lokalnych pobierane byly za po$rednictwem kasy w urzedzie
miasta, banku lub poczty oraz zaliczane s na biezace zobowigzania lub zaleglosci i odsetki za
zwloke zgodnie z przepisami art. 55 § 2 i art. 62 § 1 Ordynacji podatkowej.

Analiza dokumentacji podatkowej za rok 2018 wykazata, ze organ podatkowy gminy
umorzy} podatek od nieruchomosci od 0s6b fizycznych 14 osobom na kwote 15.275,99 zi
naleznosci giéwnej i 2.187 zl odsetek. Jednej osobie fizycznej umorzono zaleglosci z tytutu
podatku rolnego w kwocie 201 zI i podatku lesnego w kwocie 14 zt. Wydano 8 decyzji
umarzajacych osobom prawnym zaleglosci z tytulu podatku od nieruchomosci na kwote
195.459 zI naleznosci glownej, 3.149 zt odsetek, i 130 zi oplaty prolongacyjnej. Wydano 20
decyzji umarzajacych osobom prawnym odsetki od zalegtosci w podatku od nieruchomosci na
kwotg 16.888 zt oraz oplate prolongacyjng na kwote 1.138 zt. Wydano 2 decyzje odraczajace
termin platnosci podatku od nieruchomosci osobom prawnym, na kwote 41.713 zt naleznosci
gléwnej i 2.780 zt odsetek. Roziozona na raty naleznosci z tytutu podatku od nieruchomogci 2
osobom prawnym na kwote 345.531,94 zt nalezno$é¢ gléwna i 31.665 zt odsetki oraz 3
osobom fizycznym na kwote 121.560,94 zl nalezno$¢ gtowna i 16.728 zt odsetki. W 2019
roku organ podatkowy umorzyt zaleglosci z tytulu podatku od nieruchomosci 7 osobom
prawnym na kwotg 163.791 zt nalezno$ci gléwnej oraz 2.851 zl odsetek, jednej osobie
prawnej umorzono odsetki od zaleglo$ci w podatku od nieruchomosci w kwocie 17.387 z,
jednej osobie prawnej umorzono naleznosci z tytulu oplaty skarbowej w kwocie 82 zi.
Umorzono naleznosci z tytutlu podatku od nieruchomosci 4 osobom fizycznym w kwocie
4.980 zI naleznosci gléwnej i 74 zl odsetek oraz 1 decyzje umarzajacg osobie fizycznej
odsetki od zalegtosci w podatku od nieruchomo$ci w kwocie 55 zi. Rozlozono na raty
naleznosci z tytutu podatku od nieruchomosci dwém osobom prawnym w kwocie 65.327,80
zt naleznosci gtéwnej i 5.922 zt odsetek oraz 6 osobom fizycznym w kwocie 78.339,34 zt
naleznosci gléwnej i 5.697 zt odsetek.

1.2.1 Podatek od nieruchomosci od oséb prawnych

Do kontroli prawidtowo$ci ewidencji i wymiaru podatku w latach 2018 i 2019, w tym
w zakresie dokonywania przypisoéw i odpisdw nalezno$ci oraz ujmowania wplat w ewidencji
podatkowej, zgodno$ci podstawy opodatkowania, wynikajacych ze ztozonych deklaracji
podatkowych, z danymi wynikajgcymi z ewidencji gruntéw, prawidlowoéci naliczania
odsetek, wytypowano losowo 10 podatnikéw podatku od nieruchomosci wskazanych w
zalgczniku nr 3 do protokotu kontroli, w ktérym szczegdlowo opisano wyniki kontroli w
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zakresie terminowosci skladania deklaracji i wplat rat podatkéw wg stanu na ostatni dzied
kazdego z kontrolowanych okresow.

Przypis podatkéw w badanej probie wyniést w 2018 roku 717.366 zt, wplaty —
663.091,10 zI, w roku 2019 kwoty te wynosily odpowiednio 519.524 zl i 369.189,20 z.
Zalegtosci na koniec 2018 r. wyniosly 251.793,40 zl, na koniec 2019 roku 402.128,20 zi.
Organ podatkowy w roku 2018 pobral w badanej prébie 5.104,67 zt tytutem odsetek i 626,40
zt tytulem zwrotéw kosztéw wystania upomnienia. W 2019 r. kwoty te wynosily
odpowiednio: 3.822,10 zt i 359,60 zt.

Kontrola zlozonych deklaracji na podatek od nieruchomosci, wykazata, ze sa one
zgodne z ewidencja podatkowg prowadzona przez organ podatkowy gminy. Deklaracje
podatkowe wplywajace od 0séb prawnych, w tym ich zmiany w roku podatkowym, objete
niniejszg kontrola, zostaly poddane weryfikacji, zgodnie z przepisami art. 272 § ust. 213 w
zwiazku z art. 274, 274a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. ordynacja podatkowa.

W badanej probie stosowano obowigzujace w gminie stawki podatkéw dla danego

- rodzaju nieruchomosci.

1.2.2 Podatek od nieruchomosci od 0sé6b fizycznych

Do szczegbdlowej kontroli dochodéw gminy wytypowano dochody z tytutu podatku od
nieruchomosci/lacznego zobowigzania podatkowego 5 0séb fizycznych, ktorych wykaz wraz
z wynikami kontroli stanowi zalgeznik nr 4 do protokotu kontroli.

Przypis podatkéw w badanej probie w roku 2018 wyni6st 297.348 zI, wplaty —
165.602,20 zt, w roku 2019 kwoty te wynosily odpowiednio — 325.716 zt i 243.687.45 zt.
Zaleglosci na koniec 2018 r. wyniosly 905.722,88, zt, na koniec 2019 r. 987.751,43 zi. Organ
podatkowy w roku 2018 pobrat w badanej prébie 1.069 zt tytulem odsetek i 58 zt tytulem
zwrotéw kosztéw wyslania upomnienia, w roku 2019 byly to kwoty odpowiednio 2.318, 7t i
69,60 zt.

W ramach badanej préby podatnikéw poddano kontroli prawidlowos¢ sporzadzenia
informacji w sprawie podatku od nieruchomosei, zgodno$é powierzchni gruntéw
wykazywanych w informacjach z danymi wynikajacymi z ewidencji gruntéw i budynkéw
oraz danymi zawartymi w decyzjach podatkowych, terminowos$¢ doreczenia decyzii,
terminowo$¢ wplat podatkéw na wskazany przez organ podatkowy rachunek, a takze sposéb
ujmowania przypiséw, odpisow oraz wplat podatku w ewidencji podatkowej w latach 2018 -
2019. Decyzje w sprawie ustalenia wymiaru podatku od nieruchomosci ww. grupy
podatnikéw skontrolowano pod wzglgdem terminowosci dorgczenia decyzji, przestrzegania
kompetencji organu podatkowego oraz poprawnosci dokonanych obliczen podatku i skutkow
odnosnych operacji rachunkowych. Decyzje wymiarowe na podatek od nieruchomosci w
badanym okresie dla ww. proby zostaly dorgczone w terminach pozwalajgcych na optacenie I
raty podatku zgodnie z ustawami: o podatkach i oplatach lokalnych, podatku rolnym i le$nym.
Kontrola dokumentacji ww. grupy podatnikéw wykazata, ze stawki podatku od
nieruchomosci w latach 2018 i 2019 zostaly zastosowane w prawidlowej wysokosci, zgodnie
z wielkoSciami obowigzujagcymi w gminie, a podstawy podatkowe odpowiadaja danym
wynikajgcym z ewidencji geodezyjnej nieruchomoéci prowadzonej i dostepnej dla gminy za
posrednictwem Wydzialu Geodezji, Kartografii i Katastru Starostwa Powiatowego w
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1.2.3. Egzekucja nalezno$ci podatkowych.

Zaleglosci w podatku od nieruchomosci na dzien 31 grudnia 2018 r. wynosily
4.384.171,76 zl, na 31 grudnia 2019 r. - 3.774.437,64 zt.

Kontrol¢ postgpowania windykacyjnego przeprowadzono w oparciu o nastepujacg

dokumentacje:

a) deklaracje podatkowe na podatek od nieruchomosci za lata 2018 — 2019,

b) decyzje wymiarowe na lata 2018 — 2019,

c) konta podatkowe podatnikéw w podatku od nieruchomosci/tacznym zobowiazaniu
pienig¢znym,

d) ewidencje upomnien za lata 2018 — 2019,
e) ewidencje tytuléw wykonawczych za lata 2018 — 2019.

Pogram komputerowy stosowany w urzedzie nalicza ustawowe odsetki od zaleglosci
podatkowych wedlug poprawnych stawek odsetek.

Prawidlowos¢ postepowania windykacyjnego skontrolowano dla zobowiazanych
zalegajacych z wplatami podatku od nieruchomodci - osoby prawne o numerach kont: 53-
00000154, 53-00000057, 53-00000142, 53-00000064/3, 53-00000098/5, 53-00000058/2, 53-
98, 53-00000098/7, wykazanych w zalgczniku nr 3 do protokotu kontroli i osoby fizyczne o
numerach kont: 03-00003813/7, 03-00002569, 03-00001989, wykazanych w zalgczniku nr 4
do protokotu kontroli. E3cznie zaleglosci w badanej prébie wynosily na koniec roku 2018 —
1.160.580,28 zI, na koniec roku 2019 — 1.390.333.43 zI. We wszystkich kontrolowanych
przypadkach organ podatkowy wysytal upomnienia, wystawial tytuly wykonawcze, ktore
przekazywal do wlasciwego urzedu skarbowego oraz ustanawiat hipoteki.

1.2.4. Oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W okresie objetym kontrola na terenie gminy Kudowa-Zdréj obowigzywaly
nastepujgce uregulowania w zakresie gospodarowania odpadami ustalone przez Rade Miejska
uchwalami:

- nr XXV/170/12 z dnia 30 listopada 2012 r. w sprawie wyboru metody ustalenia

oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty od

wiascicieli nieruchomosci na terenie gminy Kudowa-Zdréj, zastapiona uchwala nr

VIII/47/19 z dnia 29 kwietnia 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia wysokosci stawki tej oplaty dla

nieruchomosci zamieszkalych oraz ustalenia wysokosci stawki oplaty za pojemnik o

okreslonej pojemnosci dla nieruchomogci niezamieszkatych,

- nr XXIII/138/16 z dnia 11 lipca 2016 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci

i porzadku na terenie gminy Kudowa-Zdréj,

- nr XXIII/142/16 z dnia 11 lipca 2016 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci

oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie gminy Kudowa-Zdréj,

zmieniona uchwatg nr VII1/48/19 z dnia 29 kwietnia 2019 .,

- nr XXI1I/140/16 z dnia 14 lipca 2016 . w sprawie okreslenia terminu, czestotliwosci

1 trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie gminy

Kudowa-Zdréj,
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- nr XXI1I/141/2016 z dnia 11 lipca 2016 r. w sprawie szczegblowego sposobu i
zakresu S$wiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci na terenie gminy Kudowa-Zdréj i zagospodarowaniu tych
odpadéw, w zamian za uiszczang przez wlasciciela nieruchomosci oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi,
- nr XXV/168/12 z dnia 30 listopada 2012 r. w sprawie odbierania odpadéw
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci polozonych na terenie gminy Kudowa-
Zdréj. na ktérych nie zamieszkujg mieszkarcy, a powstajg odpady komunalne,
- nr XXIII/139/16 z dnia 11 lipca 2016 r. w sprawie ustalenia ryczaltowej stawki
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktérych
znajdujg si¢ domki letniskowe lub od innych nieruchomosci wykorzystywanych na
cele rekreacyjno — wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez cze$é roku.
Zgodnie z ww. uregulowaniami oplatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy, oblicza sie jako iloczyn liczby
mieszkancéw, zamieszkujacych dang nieruchomo$é oraz stawki oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ktéra do dnia 31 maja 2019 r. wynosila 15 zt w przypadku
selektywnej zbiorki odpadéw oraz 20 zI w przypadku zbiérki nieselektywnej, od dnia 1
czerwea 2019 r. stawki wynosity odpowiednio 26 i 40 zh. Ponadto ustalono oplate za
pojemniki na odpady w przypadku nieselektywnej zbiérki: o pojemnosci 35-50 1 —4 zt, 110 1
- 1221, 120 1 - 13 zt, 240 1 — 27 2L, 1100 1 — 123 zt, obowiazujace do 31 maja 2019 r. Od 1
czerwea 2019 r. oplaty w przypadku nieselektywnej zbi6rki za jednorazowe opréznienie
pojemnika wynoszg: 35-40 1 — 18 zk, 110 144 z}, 120 1 — 48 zt, 240 1 — 96 z1, 1100 1 — 444 zt,
jednorazowe opréznienie worka o pojemnosci 80-110 1 — 40 zt. W przypadku selektywnej
zbiérki odpadéw, ustalono optaty obowigzujace do 31 maja 2019 r. za pojemniki: o
pojemnosei: 35-50 1 -3 21, 1101 -9 24, 1201 - 10 zt, 240 1 — 21 z4, 1.100 1 — 95 zt, worek o
pojemnosci 80-110 1 — 8 zk. Od 1 czerwca 2019 r. ww. oplaty wynosza za jednorazowe
opréznienie pojemnika: 35-40 1 — 9 z4, 110 1 — 22 z, 120 1 — 24 z}, 240 1 — 48 z4, 1100 1 -222
z1, opréznienie worka 80-110 1 — 20 zi. Uchwala nr VIII/47/19 z dnia 29 kwietnia 2019 r.
ustalono, ze miesigczng wysokos¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od
wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy oblicz sie jako:
a) iloczyn (sumg iloczynéw) liczby oprézniefi pojemnika (pojemnikéw) lub worka (workow)
o okreslonej pojemnosci w miesigcu oraz odpowiedniej stawki oplaty. Ustalono termin
uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, z dotu do 15 dnia kazdego
miesigca nastgpujacego po miesigcu, za ktéry powstal obowigzek poniesienia optaty).
Ponadto ustalono ryczattowa stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
nieruchomosei, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe, lub od innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno wypoczynkowe jedynie przez czesé roku, w
wysokosci 120 zt rocznie od nieruchomosci w przypadku selektywnej zbiorki, 156 zt w
przypadku zbiorki nieselektywnej,
Oplate ustalong w formie ryczattu rocznego uiszcza si¢ z dotu do dnia:
- 15 kwietni danego roku za I kwartal,
- 15 lipca danego roku za Il kwartal,
- 15 pazdziernika danego roku za III kwartal,
- 15 stycznia nastepnego roku za IV kwartal.
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Na podstawie sprawozdaf Rb - 27S ustalono, ze nalezno$ci z tytulu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, na ktére skladaly si¢ saldo poczatkowe plus przypis
pomniejszony o odpis w roku 2018 wyniosty 2.876.574,68 z, w 2019 r. - 4.219.153,98 z.
Dochody wykonane obejmujace wplywy pomniejszone o zwroty wyniosly odpowiednio
2.667.771,70 z i 3.778.738,49 zt. Wplywy z tytulu optaty w latach 2018-2019 ujmowano w
dziale 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska”, rozdziale 90002 »Gospodarka
odpadami” i w paragrafie 049 ,,Wplywy z innych optat lokalnych pobieranych przez jednostki
samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw”.

Spos6b kalkulacji oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w latach 2013-2019 i
przestanki zwigkszenia optaty w 2019 r. zawarte s3 w informacji uzyskanej od Burmistrz
Kudowy-Zdroju, stanowigcej akta kontroli cz¢$é B nr ITI/2, str. 136-153.

Kontrolg prawidlowosci naliczania oplat z tytulu odbioru odpadéw komunalnych
objeto 5 zobowigzanych (2 wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych, w tym: 1 wiasciciel
nieruchomosci zabudowanej budynkiem wielomieszkaniowym i 3 wiaécicieli nieruchomosci
niezamieszkalych).

Laczny przypis naleznosci pomniejszony o odpisy w 2018 r. wyniést 2.876.574,68 zi,
wplaty pomniejszone o zwroty wyniosty 2.667.771,70 zl. W 2019 r. kwoty te wynosity
odpowiednio: 4.219.153,98 zt i 3.778.738,49 zi. Laczna warto$¢ przypisow wg préby
kontrolnej wynosita: za 2018 r. — 17.328 zI, za 2019 r. — 24.854 zi. Laczna wartoéci
zrealizowanych dochodéw wg préby kontrolnej wynosita: w 2018 r. - 19.266 z, w 2019 1. -
25.890,60 zi.

Wykaz 0s6b objetych kontrolg stanowi zalgeznik nr 5 do protokotu. Z ustalef kontroli
wynika, ze:

1) deklaracje sktadane byly na formularzu, ktérego wzér okreslit organ stanowiacy,
2) oplaty zostaly ustalone w oparciu o stawki wynikajace z uchwal organu stanowiacego
jst.

3) przypisow na kartotekach dokonywano w oparciu o dane wynikajace ze ztozonych
deklaracji,
4) w przypadku zmiany stawek o fakcie tym informowano wiascicieli nieruchomogci,

stosownie do postanowien art. 6m ust. 2s ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzagdku w  gminach (Dz.U. z 2017 r. poz. 1289 ze zm., Dz.U. z
2018 r. poz. 1454 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 2010 ze zm., obecnie: Dz.U. z 2020 . poz.
1439 ze).

Zaleglosci w badanej probie na koniec 2018 r. wynosily 824 zt i dotyczyly dwoéch
zobowiazanych. Na koniec 2019 r. zaleglosci wystapily u dwéch zobowiazanych na faczna
kwotg 565 zl. Organ wystawiat i dorgczal upomnienia na biezaco.

2. Wydatki budzetowe

2.1 Wyplata ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, w zwiazku z
uplywem kadencji Burmistrza.

W zwigzku z wejsciem w zycie rozporzadzenia Rady Ministréw z 15 maja 2018 r. w
sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz.U. poz. 936) Rada Miejska
Kudowy Zdroju podjeta uchwalg nr XLVIII/301/18 z dnia 28 czerwca 2018 r. zmieniajacg
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uchwale w sprawie wynagrodzenia Burmistrza Miasta Kudowy-Zdroju. Stawki elementéw
skladowych wynagrodzenia ustalono zgodnie z postanowieniami zatacznika nr 1 do
powolanego rozporzadzenia w sprawie wynagrodzenia pracownikéw samorzadowych.
Uchwata weszla w zycie z mocg obowigzujaca od 1 lipca 2018 r. W zwigzku z uplywem
kadencji Burmistrza, w 2018 r. zostal mu wyplacony ekwiwalent za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy za 2018 r. w iloéci 72 godzin (9 dni). Zgodnie z listg ptac nr 456 za miesigc
listopad 2018 r. ,,Ekwiwalent za urlop” z dnia 27 listopada 2018 r. kwota brutto ekwiwalentu
wynosila 4.217,04 zk. Wyplaty netto w kwocie 2.428,38 zt dokonano przelewem w dniu 27
listopada 2018 r. (wb nr 234). Pismo z dnia 23 listopada 2018 r. skierowane do Referatu
Finansowo-Budzetowego polecajgce wyplate ekwiwalentu zostalo podpisane przez
Przewodniczaca Rady Miejskiej Kudowy Zdroju.

2.2. Skladki na ubezpieczenia spoleczne i Fundusz Pracy oraz zaliczki na podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych

Kontrola terminowosci odprowadzania zaliczek na podatek dochodowy w okresie od 1
stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2019 r. wykazala, ze zaliczki na podatek dochodowy
odprowadzane byly w terminie okre$lonym przepisami art. 38 ust. 1 ustawy z 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2016 1., poz. 2032 ze zm., Dz.U. z 2018
r. poz. 200 ze zm. Dz.U. z 2018 r. poz.1509 ze zm., Dz.U. z 2019 ., poz. 1387 ze zm.). Wykaz
danych w zakresie terminowosci odprowadzenia zaliczek na podatek dochodowy
przedstawiono w aktach kontroli cz¢$¢é B nr III/3 str. 154. Dane zawarte w tabeli zostaty
zweryfikowane z ewidencjg ksiggowa, losowo wybranymi wyciggami bankowymi oraz
deklaracjg rocznag.

Kontrola terminowosci odprowadzania skiadek na ubezpieczenia spoleczne i fundusz
pracy w okresic od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2019 r. wykazala, ze skladki
odprowadzane byly w terminie okreslonym przepisami art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1778 ze zm.,
DzU. z 2019 r., poz. 300 ze zm.). Wykaz danych dot. terminéw odprowadzenia sktadek na
ubezpieczenia spoleczne i fundusz pracy w ww. okresie przedstawiono w aktach kontroli
cz¢S¢ B nr 1II/4 str. 155-156. Dane zawarte w tabeli zostaly zweryfikowane z ewidencja
ksiggowa, losowo wybranymi wyciggami bankowymi oraz losowo wybranymi deklaracjami.

2.3 Skladki na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych

Kontrola terminowosci odprowadzania sktadek na Pafstwowy Fundusz Rehabilitacji
Osob Niepetnosprawnych w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2019 r. wykazata, ze
skiadki odprowadzane byly w terminie okre$lonym przepisami art. 21 i art. 49 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych (Dz.U. z 2016 r. p0z.2046 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz.511 ze zm., Dz.U. z
2019 r., poz. 1172 ze zm.). Terminy odprowadzenia skladek na Pafistwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych w ww. okresie przedstawiono w aktach kontroli
cz¢s¢ B nr III/S str. 157. Dane zawarte w tabeli zostaly zweryfikowane z ewidencja
ksiggowa, losowo wybranymi wyciggami bankowymi oraz losowo wybranymi deklaracjami.
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2.4 Kontrola poziomu wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych w
jednostkach o$wiatowych Gminy Kudowa Zdréj za 2018 i 2019 r.

Sprawozdanie z wysoko$ci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzgdu
terytorialnego za rok 2018 zostalo sporzadzone 4 lutego 2019 r., za 2019 rok — 22 stycznia
2020 r. tj w terminie okre$lonym w art. 30a ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2017 1. poz. 1189 ze zm.; Dz.U. z 2018 r. p0z.967 ze zm., Dz.U. z 2019
., poz.2215). Ze sprawozdan wynikalo, ze nie wystapita koniecznoéé wyplaty jednorazowego
dodatku uzupeniajgcego dla nauczycieli wszystkich stopni awansu zawodowego.

Kontrol¢ prawidtowosci przeprowadzenia analizy érednich wynagrodzen nauczycieli
oraz wyliczenia réznicy migdzy wydatkami poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli w
danym roku, a iloczynem $redniorocznej liczby etatow nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego oraz $rednich wynagrodzef nauczycieli, przeprowadzono dla
wszystkich grup nauczycieli na podstawie informacji otrzymanych z jednostki obstugujace;j
jednostki o$wiatowe (Zespot Szkél Publicznych im. Jana Pawta II w Kudowie Zdroju) o
strukturze zatrudnienia w latach 2018 - 2019 oraz danych o faktycznych wydatkach
poniesionych na wynagrodzenia dla nauczycieli. Stwierdzono, ze dane wykazane w
sprawozdaniu w zakresie poniesionych wydatkéw oraz $redniorocznej liczby etatéw dla
kazdego ze stopni awansu zawodowego, nie wynikaly z przedstawionej kontrolujgcym
dokumentacji dotyczacej struktury zatrudnienia oraz danych o faktycznych wydatkach
poniesionych na wynagrodzenia dla nauczycieli. Wyjasnienie w sprawie, stanowigce akta
kontroli cz¢s¢ B III/6 str. 158-162, zlozyt Zastepca Burmistrza Miasta Kudowa-Zdroj
cyt."Dane wykazane w sprawozdaniu z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez Jednostke
samorzqdu terytorialnego za rok 2018 byly przygotowywane przez p. 4. R. zatrudniong na
zastgpstwo p. M. F.- zastgpcy glownego Zespolu Szkét Publicznych im. Jana Pawla I, kidra
w okresie od 16.03.2018 do 20.05.2019 przebywata na urlopie macierzyviskim.
Z dokumentow przedstawionych do kontroli wynikajg rozbieznosci, ktére zawarto w
zestawieniu stanowigcym zalgcznik do niniejszego pisma. Jednoczesnie nadmieniam, ze
stwierdzone nieprawidlowosci nie wplyng na koniecznosé wyplaty wyréwnania dla
nauczycieli, z uwagi iz wydatki na wynagrodzenia wskazane w sprawozdaniu zostaly
obliczone na nizszym poziomie niz faktycznie wyplacone. ,,
W zadnym z kontrolowanych lat nie wystapila konieczno$é¢ wyplaty jednorazowego dodatku
uzupelniajgcego dla nauczycieli wszystkich stopni awansu zawodowego.

Wykonujac obowigzek wynikajacy z przepisu art. 30a ust. 5 ustawy Karta
Nauczyciela, organ prowadzacy przedtozyl sprawozdania, o ktérym mowa w art. 30a ust. 5
ww. ustawy Regionalnej Izbie Obrachunkowej, organowi stanowigcemu, dyrektorom szkét i
przedszkola prowadzonych przez jednostke, a takze zwiazkom zawodowym zrzeszajacym
nauczycieli.

W zakresie wyplaty wynagrodzen dla pracownikéw jednostek oswiatowych Gminy Kudowa-
Zdrdj podczas ogolnopolskiego strajku nauczycieli w dniach 8 — 26 kwietnia 2019 r.
Burmistrz i Skarbnik o$wiadczyly, iz: ,, wynagrodzenie za czas strajku nauczycieli w okresie
od 8 kwietnia do 26 kwietnia 2019 r. zostalo potrqcone. Jednoczesnie oswiadczamy, ze kwota
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potrqcen nie zostata zrekompensowana w zaden sposéb” Ogwiadczenie stanowi akta
kontroli czesé¢ B nr IT1/7 str. 163.

2.5. Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepisé6w o zaméwieniach publicznych

Kontrola w zakresie przestrzegania przepiséw ustawy Pzp przy przygotowaniu,
przeprowadzaniu postgpowan o udzielenie zaméwien publicznych oraz finansowego
rozliczania realizowanych robét, dostaw i ustug, objeto cztery postepowania przeprowadzone
w latach 2017- 2019 r.:

Prrebudowa scieiek lesnmych na Sciezki rowerowe typu singletrack na terenie gminy
Kudowa-Zdrdj

Warto$¢ zaméwienia zostala ustalona 4 marca 2019 r. we wniosku o wszczgcie
postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego, robota budowlana na kwote
1.148.458,68 zI netto, co stanowilo réwnowarto$¢ wyrazonej w ztotych kwoty 266.358,67
euro. Wartos¢ zostata ustalona na podstawie kosztorysu inwestorskiego.

Zadanie ujgte w wykazie zadan inwestycyjnych budzetu gminy na 2018 r., po stronie
wydatkéw w dziale 630 rozdziale 63003 § 6050, 6057, 6059.

Ogloszenie o zaméwieniu opublikowano w Biuletynie Zaméwien Publicznych (BZP)
pod nr 521317-N-2019 oraz na tablicy ogloszeti i stronie internetowej Urzedu 5 marca 2019 r.
Przedmiotem zaméwienia byla budowa $ciezek typu singletrack wraz z infrastrukturg
towarzyszgca: bramy wjazdowe, stojaki rowerowe, ktadki przejazdowe, stupki informacyjne.
Termin realizacji zaméwienia zostal okres$lony do 31 pazdziernika 2019 r. Zamawiajacy
wymagat od Wykonawcy ubezpieczenia OC na kwote nie mniejsza niz 500.000 zt, realizacji
co najmniej 1 roboty w zakresie budowy lub przebudowy min. 5 km le$nych lub gérskich tras
rowerowych w okresie ostatnich 5 lat oraz dysponowanie min. 1 osoba posiadajaca
uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci drogowe;j.
Wadium ustalono na kwote 10.000 zi, zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy ustalono
na 5% ceny ofertowej. Przewidziano ryczaltowa forme wynagrodzenia Wykonawcy. Termin
skladania ofert wyznaczono na 21 marca 2019 r. godzina 13%, otwarcie zaplanowano na 13,
Kryteriami oceny ofert byly cena (60%) i okres gwarancji (40%), przy zalozeniu ze minimum
36 miesigcy maksimum 60 miesiecy.

W wyznaczonym terminie wplynela jedna oferta zlozona przez: Ares Daniel Lopatynski
Trzebieszowice na kwote 885.000 zl, 60-miesieczng gwarancja i wadium whniesionym w
pienigdzu

Zarzadzeniem nr 0050.51.2019 z 5 marca 2019 r. Burmistrz powolala 5-osobowag
Komisj¢ przetargows. Kierownik Zamawiajacego oraz cztonkowie Komisji zlozyli w trakcie
postepowania o$wiadczenia o niepodleganiu wyltgczeniu. Zawiadomienie o wyborze oferty
najkorzystniejszej opublikowano 16 kwietnia 2019 r. oraz przestano do Wykonawcy pocztg
elektroniczng.

Umowe nr IR.272.5/IR.032.1.3.2019 zawarto z Wykonawca 19 kwietnia 2019 r. Jej
przedmiot byt tozsamy z okreslonym w SIWZ. Za roboty budowlane, ktérych termin
realizacji wyznaczono na 31 pazdziernika 2019 r. Wykonawca otrzymaé miat wynagrodzenie
ryczaltowe w kwocie 885.000 zt Zaplata miala nastepowaé na podstawie wystawionych przez

7

A

L

(Y



32

wykonawce faktur, w terminie 30 dni od ich dostarczenia zamawiajacemu wraz z protokotem
odbioru prac. Wykonawca wni6st zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie
pienigznej (wplata dnia 19 kwietnia 2019 r. w kwocie 44.250 zI). Wadium wniesione przez
oferenta zostalo zwrécone 23 kwietnia 2019 1.

Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia opublikowano w BZP pod nr 510096812-N-2019
dnia 17 maja 2019 r. Postepowanie udokumentowano protokolem postepowania w trybie
przetargu  nieograniczonego  zatwierdzonym  przez  upowaZnionego pracownika
zamawiajacego.

W trakcie realizacji zaméwienia Wykonawca wystawit trzy faktury VAT, (w tym dwie
dot. odbioréw czesciowych na laczng kwote 537.005,40 1 oraz fakture koncowsg) o nr:

- 11/6/19 2 25 czerwcea 2019 r., ktéra tego dnia wptyneta do Urzedu, na kwote 229.176,57 zh;

- 15/8/19 z 14 sierpnia 2019 r., ktéra wplyngla do Urzedu 23 sierpnia 2019 r., na kwote

307.828,83 z;

- 21/11/19 r., ktéra wplynela do Urzedu 25 listopada 2019 r., na kwote 347.994,60 z.
Zobowigzania ujmowano na koncie 201-001-00142-0000-00 prowadzonym dla

kontrahenta i regulowano w terminach umownych. Przyjecia §rodkéw trwalych na stan —

ewidencja ksiggowa konta 011/02 — Srodki trwale, dokonano dokumentami OT nr 12 i 13 z

dnia 30 listopada 2019 1. o wartosci 935.000 zi. Z ewidencji ksiegowej prowadzonej na koncie

080 ,,Srodki trwale w budowie (Inwestycje)” wynika, ze Gmina ponosita naklady zwigzane z

realizacjg przedmiotowej inwestycji réwniez w 2017 r.

Termomodernizacja budynkéw oswiatowych, administracyjnych i uzytecznosci publicznej w
Kudowie-Zdroju w ramach projektu:”Poprawa jakosci powietrza na obszarze OSI ZKD-
Kudowa-Zdréj-kompleksowa termomodernizacja budynkéw uiytecznosci publicznej-etap
m

Zadanie ujete w wykazie zadan inwestycyjnych budzetu gminy na 2018 r., po stronie
wydatkéw w dziale 750 rozdziale 75023 § 6057, 6059, dziale 801 rozdziale 80101, 80120 §
6050, 6057, 6059.

Wartos¢ zaméwienia ustalona zostala 20 marca 2018 r. na podstawie kosztorysu
inwestorskiego na kwote 1.624.396,42, co stanowito réwnowartogé 376.741,52 euro. Warto$é
zostata ustalona na podstawie kosztorysu inwestorskiego. Warto§¢ w euro zostata ustalona w
oparciu o rozporzadzenie Prezesa Rady Ministtéw z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie
Sredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci
zamOwien publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2477). Warto§é zaméwienia zostala ustalona z
zachowaniem terminéw wynikajacych z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych (Dz. U. z Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm., Dz. U. z 2018 . poz.
1986 ze zm., obecnie Dz. U. 22019 r. poz. 1843 ze zm.).

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (SIWZ) zostata zatwierdzona przez
Burmistrza Kudowy-Zdré;j.

Ogloszenie o zaméwieniu — roboty budowlane zostalo zamieszczone w Biuletynie
Zamo6wien Publicznych pod nr 534074-N-2018 oraz na tablicy ogloszen i stronie internetowej
Urzgdu 21 marca 2018 r. Termin ostateczny skladania ofert wyznaczono na dzien 9 kwietnia
2018 r., do godz. 13:00, otwarcie zaplanowano na 13". Przedmiotem zaméwienia byly roboty
budowlane polegajagce na wykonaniu termomodernizacji budynkéw o$wiatowych,
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administracyjnych i uzytecznosci publicznej w Kudowie-Zdroju. Zaméwienie zostato
podzielone na siedem czgsci. Termin realizacji zaméwienia zostal okreslony do dnia 28
wrzesnia 2018 r. Zamawiajacy nie zazadal wniesienia wadium, zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy ustalono na 5% ceny catkowitej brutto podanej w ofercie . Kryteria oceny
ofert stanowily cena (60 %) oraz okres gwarancji (40 %), przy zalozeniu ze minimum 36
miesigcy maksimum 60 miesiecy.

Zarzadzeniem nr 0050.65.2018 Burmistrza Miasta Kudowa-Zdr6j z dnia 27 marca 2018 r.
zostala powolana 5-osobowa Komisje przetargowa. Kierownik Zamawiajgcego oraz
czionkowie Komisji zlozyli w trakcie postepowania o$wiadczenia o niepodleganiu
wylaczeniu.

W wyznaczonym terminie wplynely 3 oferty w tym:

- oferta nr 1 na cze$¢ nr 5,

- oferta nr 2 na cze$¢ nr 11 3,

- ofertanr 3 nacze$é¢ nr2,4i7.

Zgodnie z zapisami protokolu postgpowania (druk ZP-PN), postepowanie zostato
uniewaznione: w czesci nr 3 i 5, gdyz oferta z najnizsza ceng przekroczyla kwote, ktérg
Zamawiajacy mégt przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia, natomiast w czeéei nr 6 ze
wzglgdu na nie zloZenie zadnej oferty niepodlegajacej odrzuceniu.

Czgs¢ nr 1 - Termomodernizacja w zakresie wymiany stolarki okiennej i drzwiowej oraz

docieplenia  elewacji budynku, wymiany pokrycia dachowego wraz z dociepleniem
stropodachu i naprawq instalacji odgromowej w budynku ZSP im. Jana Pawla II przy ul.
Zdrojowej 224 w Kudowie-Zdroju — czes$é 1
W wyznaczonym terminie wplynela jedna oferta ztozona przez: Firma Handlowo-Ustugowa
“Szarek” s.c. Maria i Jan Szarek Kudowa-Zdréj, na kwote 477.633,57 zt i z okresem
gwarancji 60-miesiecy.
Dzialajac na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych Zamawiajacy
wezwal Wykonaweg do zlozenia - aktualnych na dzien skladania — oéwiadczen lub
dokumentéw w terminie do dnia 24 kwietnia 2018 r. Wykonawca zlozyt wymagane
dokumenty w wyznaczonym terminie. Zawiadomienie o wyborze oferty najkorzystniejsze]
opublikowano 24 kwietnia 2018 r. oraz przestano do Wykonawcy poczta elektroniczng.

W dniu 30 kwietnia 2018 r. strony postgpowania podpisaly umowe nr
ZP.272.1/RPi0S.5.2018.DD dotyczgcg wykonania przedmiotowego zadania. Za wykonanie
przedmiotu umowy strony ustality wynagrodzenie ryczaltowe w wysokosci 477.633,57 7
brutto zgodnie ze zlozong ofertg. Wynagrodzenie mialo byé rozliczone na podstawie faktur
czgsciowych i faktury koncowej po zakonczeniu i odebraniu catoéci robét. Platnosé
realizowana bedzie na rachunek Wykonawcy w terminie 30 dni od daty przekazania faktury
wystawionej na podstawie protokolu odbioru robot. Termin wykonania przedmiotu umowy
ustalono do dnia 28 wrze$nia 2018 r. Wykonawca wni6st zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy w formie pieni¢znej (wplata dnia 30 kwietnia 2018 r. w kwocie 23.881,68
zh).

Ogloszenie o udzieleniu zam6wienia zostalo opublikowane w Biuletynie Zaméwien
Publicznych pod pozycjg nr 500102564-N-2018 dnia 10 maja 2018 r.

Protokét z postgpowania zostat zatwierdzony przez Burmistrza Miasta Kudowa-Zdréj w dniu

11 maja 2018 .
A g0
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W trakcie realizacji zamowienia Wykonawca wystawil trzy faktury VAT o nr:

- 20/B/VI/2018 z 29 czerwca 2018 r., ktéra wplyneta do Urzedu 3 lipca 2018 r., na kwote
95.526,72 #t;

- 23/B/VII1/2018 z 3 sierpnia 2018 r., ktéra wptyneta do Urzedu 6 sierpnia 2018 r., na kwote
142.812,43 zi;

- 29/B/X/2018 z 17 pazdziernika 2018 r., ktéra tego dnia wplyngta do Urzedu, na kwote
239.294,42 zi.

Zobowigzania ujmowano na koncie 201-045-00000-0000-00 prowadzonym dla
kontrahenta i regulowano w terminach umownych. Przyjecia $rodka trwalego na stan
dokonano dokumentem OT nr 13 z dnia 31 pazdziernika 2018 r. o wartosci 696.186,55 zt. Z
ewidencji ksiggowej prowadzonej na koncie 080 “Srodki trwate w budowie (Inwestycje)”
wynika, ze Gmina ponosita naklady zwigzane z realizacja przedmiotowej inwestycji réwniez
w latach 2016 - 2017 r.

Czgs¢ II — Termomodernizacja w zakresie wymiany instalacji centralnego ogrzewania w
budynku ZSP im. Jana Pawla 1l przy ul. Zdrojowej 224 w Kudowie-Zdroju
W wyznaczonym terminie wplyneta jedna oferta zlozona przez: ADIX Adam Socinski, na
kwotg 202.439,82 zl i okresem gwarancji 48-miesiecy.
Dzialajac na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych Zamawiajacy
wezwal Wykonawce do zlozenia - aktualnych na dzied skladania — o$wiadczed lub
dokumentéw w terminie do dnia 24 kwietnia 2018 r. Wykonawca zlozyt wymagane
dokumenty w wyznaczonym terminie. Zawiadomienie o wyborze oferty najkorzystniejszej
opublikowano 24 kwietnia 2018 r. oraz przestano do Wykonawcy poczta elektroniczng.
W dniu 2 maja 2018 r. strony postepowania podpisaty umowe nr ZP.272.2/RPi0S.6.2018.DD
dotyczacg wykonania przedmiotowego zadania. Dnia 11 lipca 2018 r. Aneksem nr 1/2018
wprowadzono zmiany do umowy dotyczace niewyznaczania inspektora nadzoru
inwestorskiego  oraz ustalenia porzadkujace w zakresie odbioru robét. Za wykonanie
przedmiotu umowy strony ustality wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci 202.439,98 zt
brutto zgodnie ze zlozona ofertg. Wynagrodzenie miato by¢ rozliczone na podstawie faktur
czgSciowych i faktury koficowej po zakofczeniu i odebraniu calosci robét. Platnosé
realizowana bedzie na rachunek Wykonawcy w terminie 30 dni od daty przekazania faktury
wystawionej na podstawie protokotu odbioru rob6t. Termin wykonania przedmiotu umowy
ustalono do dnia 28 wrzesnia 2018 r. Wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy w formie pienieznej (wptata dnia 2 maja 2018 r. w kwocie 10.122 zh).
Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia zostalo opublikowane w Biuletynie Zaméwien
Publicznych pod pozycjg nr 500102564-N-2018 dnia 10 maja 2018 r.
Protokot z postgpowania zostat zatwierdzony przez Burmistrza Miasta Kudowa-Zdré6j w dniu
11 maja 2018 r.
W trakceie realizacji zam6éwienia Wykonawca wystawit faktury VAT o nr:
- 58/18 z 4 czerwca 2018 ., ktdra tego dnia wplyneta do urzedu, na kwote 91.097,99 zi;
- 85/18 z 29 sierpnia 2018 r., ktora tego dnia wptynela do urzedu, na kwote 111.341,99 zt;
Zobowigzania ujmowano na koncie 201-099-00000-0000-00 prowadzonym dla
kontrahenta i regulowano w terminach umownych. Przyjecia $rodka trwalego na stan
dokonano dokumentem OT nr 13 z dnia 31 pazdziernika 2018 r. o wartosci 696.186.,55 zt. Z
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ewidencji ksieggowej prowadzonej na koncie 080 “Srodki trwale w budowie (Inwestycje)”
wynika, ze Gmina ponosita naklady zwigzane z realizacja przedmiotowe] inwestycji réwniez
w latach 2016 - 2017 r.

Czes¢ IV-termomodernizacja w zakresie wymiany instalacji centralnego ogrzewania w
budynku Szkoly Podstawowej nr 3 przy ul. T.Kosciuszki 58 w Kudowie-Zdroju

W wyznaczonym terminie wplynela jedna oferta ztozona przez: ADIX Adam Socinski, na
kwote 169.059,11 zt i okresem gwarancji 48-miesiecy.
Dzialajac na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych Zamawiajacy
wezwal Wykonawce do zlozenia - aktualnych na dzien skladania — oéwiadczen lub
dokumentéw w terminie do dnia 24 kwietnia 2018 r. Wykonawca zlozyt wymagane
dokumenty w wyznaczonym terminie. Zawiadomienie o wyborze oferty najkorzystniejszej
opublikowano 24 kwietnia 2018 r. oraz przestano do Wykonawcy poczta elektroniczng.
W dniu 2 maja 2018 r. strony postgpowania podpisaty umowe nr ZP.272.3/RPi0OS.7.2018.DD
dotyczgcg wykonania przedmiotowego zadania. Dnia 11 lipca 2018 r. Aneksem nr 1/2018
wprowadzono zmiany do umowy dotyczace niewyznaczania inspektora nadzoru
inwestorskiego  oraz ustalenia porzadkujace w zakresie odbioru robét. Za wykonanie
przedmiotu umowy strony ustality wynagrodzenie ryczaltowe w wysokosci 169.059,11 zt
brutto zgodnie ze zlozong oferta. Wynagrodzenie miato byé rozliczone na podstawie faktur
czgsciowych i faktury koncowej po zakonczeniu i odebraniu catoéci robét. Platnogé
realizowana bedzie na rachunek Wykonawcy w terminie 30 dni od daty przekazania faktury
wystawionej na podstawie protokolu odbioru robét. Termin wykonania przedmiotu umowy
ustalono do dnia 28 wrzednia 2018 r. Wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy w formie pieni¢znej (wplata dnia 2 maja 2018 r. w kwocie 8.452,96z1).
Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia zostalo opublikowane w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych pod pozycja nr 500102564-N-2018 dnia 10 maja 2018 r.
Protokot z postgpowania zostat zatwierdzony przez Burmistrza Miasta Kudowa-Zdr6j w dniu
11 maja 2018 r.
W trakcie realizacji zamowienia Wykonawca wystawit faktury VAT o nr:
- 59/18 z 4 czerwca 2018 1., kt6ra tego dnia wplyneta do urzedu, na kwote 76.076,60 z1;
- 89/18 z 12 wrzesnia 2018 1., ktora tego dnia wpltynela do urzedu, na kwote 92.982,51 zk;
Zobowigzania ujmowano na koncie 201-099-00000-0000-00 prowadzonym dla
kontrahenta i regulowano w terminach umownych. Przyjecia érodka trwalego na stan
dokonano dokumentem OT nr 12 z dnia 30 wrzeénia 2018 r. 0 wartoéci 185.131,11 zt. Z
ewidencji ksiggowej prowadzonej na koncie 080 “Srodki trwale w budowie (Inwestycje)”
wynika, ze Gmina ponosila naklady zwigzane z realizacja przedmiotowej inwestycji réwniez
w roku 2016.

Cze$¢ VII — Termomodernizacja w zakresie wymiany instalacji centralnego ogrzewania oraz
wymiany kotléw grzewczych w budynku Urzedu Miasta przy ul. Zdrojowej 24 w Kudowie-
Zdroju
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W wyznaczonym terminie wplyneta jedna oferta zlozona przez: ADIX Adam Socifski, na
kwotg 204.404,18 7} i okresem gwarancji 48-miesiecy.

Dzialajac na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych Zamawiajacy
wezwal Wykonawce do zlozenia - aktualnych na dzien skladania — oéwiadczer lub
dokumentéw w terminie do dnia 24 kwietnia 2018 r. Wykonawca zlozyl wymagane
dokumenty w wyznaczonym terminie. Zawiadomienie o wyborze oferty najkorzystniejszej
opublikowano 24 kwietnia 2018 r. oraz przestano do Wykonawcy pocztg elektroniczna.

W dniu 2 maja 2018 r. strony postgpowania podpisaly umowe nr ZP.272.4/RPi0S.8.2018.DD
dotyczaca wykonania przedmiotowego zadania. Dnia 11 lipca 2018 r. Aneksem nr 1/2018
wprowadzono zmiany do umowy dotyczace niewyznaczania inspektora nadzoru
inwestorskiego  oraz ustalenia porzadkujace w zakresie odbioru robét. Za wykonanie
przedmiotu umowy strony ustality wynagrodzenie ryczaltowe w wysokosci 204.404,18 zt
brutto zgodnie ze ztozong oferta. Wynagrodzenie miato by¢ rozliczone na podstawie faktur
czgsciowych i faktury koricowej po zakoficzeniu i odebraniu calosci robét. Platnosé
realizowana bedzie na rachunek Wykonawcy w terminie 30 dni od daty przekazania faktury
wystawionej na podstawie protokotu odbioru robét. Termin wykonania przedmiotu umowy
ustalono do dnia 28 wrzesnia 2018 r. Wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy w formie pieni¢znej (wplata dnia 2 maja 2018 r. w kwocie 10.220,21 z}).

Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia zostalo opublikowane w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych pod pozycja nr 500102564-N-2018 dnia 10 maja 2018 r.

Protokét z postepowania zostat zatwierdzony przez Burmistrza Miasta Kudowa-Zdr6j w dniu
11 maja 2018 .

W trakcie realizacji zaméwienia Wykonawca wystawil faktury VAT o nr:

- 93/18 z 20 wrzeénia 2018 r., ktéra 21 wrzesnia 2018 r. wplyngla do urzedu, na kwote
91.981,88 zt;

- 113/18 z 30 pazdziernika 2018 r., ktéra tego dnia wplynela do urzedu, na kwote 112.422,30
zt;

Zobowigzania ujmowano na koncie 201-099-00000-0000-00 prowadzonym dla
kontrahenta i regulowano w terminach umownych. Przyj¢cia $rodka trwalego na stan
dokonano dokumentem OT nr 14 z dnia 31 pazdziernika 2018 r. o wartosci 461.28 1,24 7} oraz
dokumentem OT nr 15 z dnia 31 pazdziernika 2018 r. o warto$ci 55.922,96 71 Z ewidencji
ksiegowej prowadzonej na koncie 080 “Srodki trwale w budowie” wynika, ze Gmina ponosita
naklady zwigzane z realizacja przedmiotowej inwestycji réwniez w roku 2016.

Ustalono, ze:

Ewidencja analityczna kosztéw zadanh inwestycyjnych ewidencjonowanych na koncie
080 ,,Srodki trwale w budowie (Inwestycje)” byla prowadzona wedlug podzialek klasyfikacji
budzetowej (w szczegdlowosci dzial, rozdzial, paragraf) i nie zapewniala wyodrebnienia
kosztow Srodkéw trwatych w budowie w podziale na zadania inwestycyjne. Wydruk z
ewidencji ksiggowej konta 080 stanowi akta konmtroli cze§¢ B nr III/8, str. 164-171.
Powyzsze bylo niezgodne z opisem konta 080 “Srodki trwate w budowie (Inwestycje) ujetym
w Zaktadowym planie kont i wykazie kont ksiag pomocniczych dla Urzedu Miasta Kudowa-
Zdrdj stanowiacym zatacznik nr 4 do Zarzadzenia nr 354/14 Burmistrza Miasta Kudowy-
Zdroju z dnia 31 grudnia 2014 r. ze zm. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad
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(polityki) rachunkowosci dla budzetu gminy i urzedu Miasta w Kudowie-Zdroju, zgodnie z
ktérym dla konta 080 “Srodki trwate w budowie (Inwestycje)” ewidencja prowadzona jest dla
kazdego zadania inwestycyjnego oraz niezgodne z opisem konta 080 “Srodki trwale w
budowie (Inwestycje) w zataczniku nr 3 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w
sprawie rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 wrzesnia 2017 r. (Dz.U.z2017r.
poz.1911 ze zm., Dz.U. z 2020 r. poz.342) zgodnie z ktéorym, ewidencja szczegélowa
prowadzona do konta 080 powinna zapewnié¢ co najmniej wyodrebnienie kosztéw $rodkow
trwalych w budowie wedlug poszezegdlnych rodzajow efektow inwestycyjnych oraz
skalkulowanie ceny nabycia lub kosztu wytworzenia poszczegodlnych obiektdow $rodkow
trwaltych. Wyjasnienie w sprawie (akta kontroli cz¢S¢ B nr 11179, str. 172-173) zlozyla
Burmistrz cyt.”Podczas licznych kontroli przeprowadzanych przez instytucje zarzgdzajgce
projektéw  realizowanych przez Gmine, zgdano ewidencji  analitycznej naktadéw
inwestycyjnych z podzialem na cze$é unijng i cze$é krajowq, ewentualnie wydatki
niekwalifikowalne. Dostosowujgc si¢ do wymogéw kontroli wprowadzono taki podzial na
kontach 080 jednoczesnie nadajgc tym kontom nazwy realizowanego zadania inwestycyjnego.
W wyniku tego kazde zadanie inwestycyjne ma zalozone co najmniej dwa konta 080.
Stosowany w Urzedzie Miasta program komputerowy firmy RADIX FKB+ umozliwia
nadanie poszczegdlnym zadaniom inwestycyjnym numerdéw — dwie ostatnie cyfry konta, po
ktorych identyfikowane bedq wszystkie operacie. W 2020 roku dla nowych zadan zostang
wprowadzone numery zadan wg ktérych bedq identyfikowane operacje na koncie 080i 131.”

W przypadku zadania “Termomodernizacja budynkéw oswiatowych, administracyjnych
i uzytecznosci publicznej w Kudowie-Zdroju w ramach projektu: “Poprawa jakosci powietrza
na obszarze OSI ZKD-Kudowa-Zdréj-kompleksowa termomodernizacia  budynkéw
uzytecznosci publicznej-etap II1”, czgsci 1 i 11 zadania, dotyczace termomodenizacji budynku
Zespolu Szkot Publicznych im. Jana Pawla 1I w Kudowie-Zdroju polozonego przy ul.
Zdrojowej 22a w Kudowie-Zdroju bedacego w trwatym zarzadzie szkoly (zgodnie z Decyzjg
nr 1/2014 Burmistrza Miasta Kudowa-Zdr6j z dnia 3 listopada 2014 r. w sprawie oddania w
trwaly zarzad) oraz w przypadku czgéci [V zadania, dotyczacego termomodernizacji budynku
Publicznej Szkoly Podstawowej nr 3 polozonego przy ul. T.Kosciuszki 58 bedacego w
trwatym zarzadzie szkoly (zgodnie z Decyzja nr GN-7224/2/07 Burmistrza Miasta Kudowa-
Zdr6j z dnia 4 wrzeénia 2007 r.) wartoéci nakladéw inwestycyjnych nie zostaty przekazane
zarzadcom lecz zwigkszyly stan srodkéw trwalych urzedu. Przyjeta z inwestycji watos¢
nakiadéw nie posiada cech $rodkéw trwatych wynikajacych z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy z
dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2018 r. poz. 395 ze zm., obecnie Dz.U. z
2019 r. poz.351 ze zm.) zgodnie z ktérym, przez §rodki trwate rozumie si¢ rzeczowe aktywa
trwale i zcébwnane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dluzszym
niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki. Wyjsénienie w
sprawie  (akta kontroli cz¢s¢ B nr III/9, str. 172-173) zlozyla Burmistrz cyt.” Whw
inwestycje zostaly potraktiowane jako inwestycje Urzedu Miasta ze wzgledu na fakt, ze
realizatorem projektu byt Urzqd Miasta i wszystkie wydatki byly ujete w jego planie
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Jinansowym. Przyjeto, ze do czasu zakoviczemia trwalosci projektu realizowanego przy
wspoludziale srodkow z budzetu Unii Europejskiej poniesione naktady pozostajg na ewidencji
Urzgdu Miasta. Po dokonaniu weryfikacji zapiséw umowy o dofinansowanie projektu
stwierdzono, ze nie ma takiej potrzeby, w zwigzku z tym zostang sporzqdzone dokumenty PT
przekazujqce poniesione naklady inwestycyjne do Zespolu Szkét Publicznych i Publicznej
Szkoly Podstawowej nr 3.”

W trakcie trwania kontroli naklady inwestycyjne zostaly przekazane na podstawie dokumentu
PT/6/1X/2020 oraz PT/3/1X/2020 z dnia 24 wrzeénia 2020 r.

“Przebudowa ulic: Lubelskiej, Poznariskiej, Warszawskiej, Chopina i Kombatantéw w
Kudowie- Zdroju”

Wartos¢ zaméwienia ustalona zostala 14 marca 2019 r. na podstawie kosztorysu
inwestorskiego na kwote 2.536.454.44, co stanowilo réwnowartosé 588.272,48 euro. Warto$é
zostala ustalona na podstawie kosztorysu inwestorskiego. Warto$é w euro zostala ustalona w
oparciu o rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie
Sredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci
zamowien publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2477). Warto$¢ zamoéwienia zostala ustalona z
zachowaniem terminéw wynikajacych z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoOwien publicznych (Dz. U. z 2018 1. poz. 1986 ze zm., obecnie Dz. U. 22019 r. poz. 1843
ze zm.).

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia (SIWZ) zostala zatwierdzona przez
Burmistrza Kudowy-Zdréj.

Ogloszenie o zamdéwieniu — roboty budowlane zostalo zamieszczone w Biuletynie
Zamowien Publicznych pod nr 527264-N-2019 oraz na tablicy ogloszefi i stronie internetowej
Urzgdu 19 marca 2019 r. Termin ostateczny sktadania ofert wyznaczono na dzien 3 kwietnia
2019 r., do godz. 13:00. Przedmiotem zaméwienia byly roboty budowlane polegajace na
przebudowie ulic Lubelskiej, Poznanskiej, Warszawskiej, Chopina i Kombatantéw w
Kudowie-Zdroju w celu usprawnienia ruchu pieszego i kolowego ze szczegblnym
uwzglednieniem bezpieczenistwa i dostgpnosci 0s6b niepelosprawnych. Zaméwienie zostato
podzielone na dwie czesci. Termin realizacji zamowienia zostal okreslony dla pierwszej
czgéei do dnia 31 grudnia 2019 r. , dla czeéci drugiej do 31 grudnia 2020 r. Zamawiajacy nie
zazadat wniesienia wadium, zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy ustalono na 5%
ceny calkowitej brutto podanej w ofercie . Kryteria oceny ofert stanowily cena (60 %) oraz
okres gwarancji (40 %), przy zalozeniu ze minimum 36 miesiecy maksimum 60 miesiecy. W
zwigzku z wplyni¢ciem wnioskéw/zapytan do tre§ci SIWZ zamawiajacy przedtuzyl termin
skiadania ofert do dnia 5 kwietnia 2019 r. do godz. 13.00.

Zarzadzeniem nr 0050.74.2018 Burmistrza Miasta Kudowa-Zdr6j z dnia 2 kwietnia 2019 r.
zostala powotana 5-osobowa Komisje przetargowa. Kierownik Zamawiajacego oraz
czlonkowie Komisji ztozyli w trakcie postgpowania o$wiadczenia o niepodleganiu
wylaczeniu.

W wyznaczonym terminie wplynelo 6 ofert w tym: oferta nr 2 dotyczyta tylko czeéci nr
2 natomiast pozostale oferty zostaly ztozone na dwie czesci.
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Czgs$¢ nr 1 — Przebudowa ulic: Poznarskiej, Warszawskiej i Chopina w Kudowie Zdroju

W wyznaczonym terminie wplynelo pie¢ ofert, ztozone przez: Strabag Infrastruktura Poludnie
Sp. Z o.0. Wroctaw na kwote 2.543.098,06 zI i okresem gwarancji 60-miesiecy, Eurovia
Polska Spétka Akcyjna Bielany Wroclawskie na kwotg 2.147.742,33 zt i okresem gwarancji
60-miesigcy, Nowe Technologie Wojciech Aftanas MySdlisz6w na kwote 2.330.000 z i
okresem gwarancji 60-miesiecy, Firma Og6lnobudowlana “Krezel” Renata Krezel Scinawka
Srednia na kwote 1.750.410,70 zt i okresem gwarancji 60-miesigcy, “Drog-Bud” Robert
Bubinski Kudowa Zdréj na kwote 2.196.217,90 zt i okresem gwarancji 60-miesiecy.
Zawiadomienie o wyborze oferty najkorzystniejszej opublikowano 29 kwietnia 2019 r. oraz
przestano do Wykonawc6w poczta elektroniczna.
W dniu 6 maja 2019 r. strony postepowania podpisaly umowe nr IR/272.8/IR.032.1.6/2019
dotyczacg wykonania przedmiotowego zadania. Za wykonanie przedmiotu umowy strony
ustality wynagrodzenie ryczaltowe w wysokoéci 1.750.410,77 zt brutto zgodnie ze zlozong
oferty. Wynagrodzenie mialo byé rozliczone na podstawie faktur cze$ciowych i faktury
koficowej wystawinej na podstawie protokotu koncowego odbioru robét. Platnosé
realizowana bedzie na rachunek Wykonawcy w terminie 30 dni od daty przekazania faktury
Zamawiajgcemu. Termin wykonania przedmiotu umowy ustalono do dnia 31 grudnia 2019 .
Wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji
ubezpieczeniowej nr 32GG10/0459/19/0003 z 6 maja 2019 r. wystawionej przez InterRisk TU
S.A. z Warszawy na kwote 87.520,54 waznej do 30 stycznia 2020 r. oraz na kwote 26.256,16
zl waznej do 15 lutego 2025 r.

Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia zostalo opublikowane w Biuletynie Zamowien
Publicznych pod pozycjg nr 510091328-N-2019 dnia 10 maja 2019 r.

Protok6t z postepowania zostat zatwierdzony przez upowaznionego pracownika
zamawiajgcego w dniu 13 maja 2019 r.
W trakcie realizacji zaméwienia Wykonawca wystawil trzy faktury VAT o nr:
- A000121/2019 z 31 maja 2019 r., ktéra wplyneta do Urzedu 10 czerwea 2019 r., na kwote
125.180,75 z;
- A000177/2019 z 19 sierpnia 2019 r., ktéra wplyneta do Urzedu 20 sierpnia 2019 r., na kwote
949.324,87 zl;
- A000220/2019 z 17 pazdziernika 2019 r., ktéra tego dnia wplynela do Urzedu, na kwote
675.905,15 z.

Zobowigzania ujmowano na koncie 201-001-00137-0000-00 prowadzonym dla
kontrahenta i regulowano w terminach umownych. Inwestycje przyjeto na stan $rodkéw
trwalych (konto 011) pod datg 30 pazdziernika 2018 r. Z ewidencji ksiegowej zadania
prowadzonej na koncie 080 “Srodki trwale w budowie (Inwestycje)” wynika, ze Gmina
ponosita naklady zwigzane z realizacjg przedmiotowej inwestycji réwniez w latach 2017-
2018 .

z¢S¢ II Przebudowa ulic: Lubelskiej i Kombatantéw w Kudowie -Zdroju
W wyznaczonym terminie wplynelo szeé¢ ofert, zlozone przez: Strabag Infrastruktura

Poludnie Sp. Z o.0. Wroctaw na kwote 1.996.777,71 zt i okresem gwarancji 60-miesiecy,
Przedsigbiorstwo Robét Drogowo-Mostowych “Drog-Most” Sp. z 0.0. na kwote 1.573.067,10



40

zt 1 okresem gwarancji 60-miesiecy, Eurovia Polska Spotka Akcyjna Bielany Wroclawskie na
kwote 1.701.209,23 zt i okresem gwarancji 60-miesigcy, Nowe Technologie Wojciech
Aftanas Mys§liszow na kwote 1.825.000 zf i okresem gwarancji 60-miesiecy, Firma
Ogélnobudowlana “Krezel” Renata Krezel Scinawka Srednia na kwote 1.370.459,307t i
okresem gwarancji 60-miesiecy, “Drog-Bud” Robert Bubinski Kudowa Zdréj na kwote
1.651.976,77 zt i okresem gwarancji 60-miesiecy.

Zawiadomienie o wyborze oferty najkorzystniejszej opublikowano 29 kwietnia 2019 r. oraz
przestano do Wykonawcéw pocztg elektroniczng.

W dniu 6 maja 2019 r. strony postgpowania podpisaly umowe nr IR/272.9/IR.032.1.7/2019
dotyczacg wykonania przedmiotowego zadania. Za wykonanie przedmiotu umowy strony
ustality wynagrodzenie ryczaltowe w wysokosci 1.370.459,31 zt brutto, zgodnie ze ztozona
oferta. Wynagrodzenie mialo by¢ rozliczone na podstawie faktur cze$ciowych i faktury
koncowej wystawinej na podstawie protokolu koncowego odbioru robét. Platnoé
realizowana bedzie na rachunek Wykonawcy w terminie 30 dni od daty przekazania faktury
Zamawiajacemu. Termin wykonania przedmiotu umowy ustalono do dnia 30 czerwca 2020 .
Wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji
ubezpieczeniowej nr 32GG10/0459/19/0001 z 6 maja 2019 r. wystawionej przez InterRisk TU
S.A. z Warszawy na kwote 68.522,97 waznej do 30 lipca 2020 r. oraz na kwote 20.556,89 zt
waznej do 15 sierpnia 2025 .

Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia zostalo opublikowane w Biuletynie Zaméwien
Publicznych pod pozycja nr 510091328-N-2019 dnia 10 maja 2019 .

Protok6l z postgpowania zostal zatwierdzony przez upowaznionego pracownika
zamawiajgcego w dniu 13 maja 2019 r.
W trakcie realizacji zamowienia Wykonawca wystawit faktury VAT o nr:
- A000081/2020 z 19 marca 2020 r., ktéra tego dnia wplynela do Urzedu, na kwote
538.269,70 zi;
- S20/000192 z 2 lipca 2020 r., ktéra wplyn¢ta do Urzedu 3 lipca 2020 r., na kwote
832.189.,61 z;

Zobowigzania ujmowano na koncie 201-001-00137-0000-00 prowadzonym dla
kontrahenta i regulowano w terminach umownych. Inwestycje przyjeto na stan $rodkow
trwalych (konto 011) pod datg 31 lipca 2020 r. Z ewidencji ksiegowej zadania prowadzonej na
koncie 080 “Srodki trwale w budowie (Inwestycje)”wynika, ze Gmina ponosila naklady
zwigzane z realizacjg przedmiotowej inwestycji réwniez w roku 2017 i 2019.

“Odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkalych 7 terenu
gminy Kudowa-Zdrdj, prowadzenie PSZOK oraz doczyszczanie selektywnie zebranych
odpadow”

Zadanie ujete w podzialce klasyfikacji budzetowej: dziat 900, rozdziat 90002 § 4300.
Wyboru wykonawcy zamowienia publicznego dokonano przy zastosowaniu  trybu
zamOwienia z wolnej reki, na podstawie przestanek okreslonych w art.67 ust.1 pkt 14 ustawy
Prawo Zamoéwien Publicznych.

Warto$¢ szacunkowa zamowienia zostala ustalona na podstawie “Planu Gospodarczego
Spolki na okres powierzenia” tj. prognozy podstawowych wartosci ekonomicznych
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Wykonawcy, zawierajgcej takze ustalenie planowanej wielkosci Rekompensaty na caty okres
Powierzenia dnia 13 czerwca 2017 r. i wyniosta 4.203.885 zt co stanowi rownowartosé
1.006.942,68 euro.

Wniosek o wszczgeie postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego zostal

zaakceptowany przez Zastgpce Burmistrza dnia 16 czerwca 2017 r. Ogloszenie o dobrowolnej

przejizystosci ex ante zostato opublikowane w Suplemencie do Dziennika Urzedowego Unii

Europejskiej pod nr 2017/S 117-235304 dnia 21 czerwca 2017 r. Zaproszenie do negocjacji

wraz z informacjami niezbgdnymi do przeprowadzenia postgpowania zostato przekazane do

Kudowskiego Zakladu Wodociagéw i Kanalizacji w Kudowie-Zdr6j dnia 19 czerwca 2017 r.

Zarzgdzeniem nr 122/17 Burmistrza Miasta Kudowa-Zdr6j z dnia 22 czerwca 2017 r. zostala

powolana Komisja przetargowa. Kierownik Zamawiajgcego oraz czlonkowie Komisji ztozyli

w trakcie postgpowania o$wiadczenia o niepodleganiu wylaczeniu. Zawiadomienie o

WSZCzgeiu postgpowania w trybie zamowienia z wolnej reki zostalo przestane do Prezesa

Zaméwien Publicznych w dniu 20 czerwca 2017 r. Protokét z przeprowadzonych w dniach od

23 czerwea 2017 r do 3 lipca 2017 r. negocjacii zostal zatwierdzony dnia 3 lipca 2017 r. przez

upowaznionego pracownika zamawiajacego. Podpisanie umowy wykonawczej o §wiadczenie

ustugi publicznej w zakresie odbioru odpadéw od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych
zlokalizowanych na terenie gminy, prowadzeniu PSZOK oraz doczyszczaniu selektywnie
zebranych odpad6éw nastapito 4 lipca 2017 r. W zwigzku z zawarciem umowy Zamawiajacy

opublikowal 5 lipca 2017 r. Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia zostalo opublikowane w

Suplemencie do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej pod nr 2017/S 128-262031 dnia 7

lipca 2017 r. Protokét z postgpowania zostal zatwierdzony przez upowaznionego pracownika

zamawiajgcego w dniu 7 lipca 2017 r. Okres obowigzywania umowy od dnia 4 lipca 2017 r.

do dnia 30 czerwca 2021 r.

Z tytulu $wiadczenia ustugi Wykonawcy przystuguje rekompensata. Na dzien podpisania

umowy planowana kwota rekompensaty stanowigca wynagrodzenie Wykonawcy wyniosta

4.497.340,05 zL. Rekompensata bedzie co roku obliczana przez Wykonawce oraz
weryfikowana przez Audytora. Zgodnie z zapisami umowy w okresie powierzenia

Wykonawca bedzie otrzymywal rekompensate pieniezng wyplacana co miesiac w terminie do

30 dnia kazdego nastepnego okresu rozliczeniowego. Podstawa do zaplaty rekompensaty

pieni¢znej za dany okres rozliczeniowy jest prawidlowo wystawiona przez wykonawce

faktura Vat wraz z raportem zawierajgcym ilos¢ jednostek rozliczeniowych wykonanych i

naleznych za dany okres.

Kontrola objgto rozliczenie swiadczonej ushugi za okres od stycznia do grudnia 2019 r. wg

faktur VAT nr:

1. FV/019/01/19 z dnia 31 stycznia 2019 r. na kwote brutto 9.225 zt (data wplywu do urzedu
— 31 stycznia 2019 r.), wystawiona na podstawie raportu wykonania ustugi za miesigc
styczen 2019 r. Zaptacono przelewem w dniu 27 lutego 2019 1.

2. FV/020/01/19 z dnia 31 stycznia 2019 r. na kwote brutto 24.354 zt (data wplywu do
urzedu — 31 stycznia 2019 r.), wystawiona na podstawie raportu wykonania ustugi za
miesigc styczen 2019 r. Zaptacono przelewem w dniu 27 lutego 2019 r.

3. FV/021/01/19 z dnia 31 stycznia 2019 r. na kwote brutto 53.319,60 zI (data wplywu do
urzgdu — 31 stycznia 2019 r.), wystawiona na podstawie raportu wykonania ustugi za
miesigc styczen 2019 r. Zaplacono przelewem w dniu 7 lutego 2019 1.
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4. FV/029/02/19 z dnia 28 lutego 2019 r. na kwotg brutto 53.319,60 z} (data wplywu do
urzedu — 1 marca 2019 r.), wystawiona na podstawie raportu wykonania ushugi za miesiac
luty 2019 r. Zaptacono przelewem w dniu 14 marca 2019 r.

5. FV/028/02/19 z dnia 28 lutego 2019 r. na kwote brutto 24.354 zt (data wplywu do urzgdu
— 1 marca 2019 r.), wystawiona na podstawie raportu wykonania ustugi za miesigc luty
2019 r. Zaplacono przelewem w dniu 14 marca 2019 r.

6. FV/027/02/19 z dnia 28 lutego 2019 r. na kwotg brutto 9.225 zt (data wptywu do urzedu —
1 marca 2019 r.), wystawiona na podstawie raportu wykonania ushugi za miesigc luty 2019
r. Zaplacono przelewem w dniu 14 marca 2019 r.

7. FV/031/03/19 z dnia 29 marca 2019 r. na kwote brutto 53.319,60 (data wplywu do urzedu
— 2 kwietnia 2019 r.), wystawiona na podstawie raportu wykonania ustugi za miesiac
marzec 2019 r. Zaplacono przelewem w dniu 11 kwietnia 2019 r.

8. FV/030/03/19 z dnia 29 marca 2019 r. na kwote brutto 23.354 zI (data wplywu do urzedu
— 2 kwietnia 2019 r.), wystawiona na podstawie raportu wykonania ustugi za miesiac
marzec 2019 r. Zaplacono przelewem w dniu 11 kwietnia 2019 r.

9. FV/029/03/19 z dnia 29 marca 2019 r. na kwote brutto 9.225 zt (data wptywu do urzedu —
2 kwietnia 2019 r.), wystawiona na podstawie raportu wykonania ustugi za miesiac
marzec 2019 r. Zaptacono przelewem w dniu 18 kwietnia 2019 r.

10. FV/056/04/19 z dnia 30 kwietnia 2019 r. na kwote brutto 53.319,60 zt (data wplywu do
urzedu — 2 maja 2019 r.), wystawiona na podstawie raportu wykonania ustugi za miesiac
kwiecien 2019 r. Zaptacono przelewem w dniu 14 maja 2019 r.

11. FV/055/04/19 z dnia 30 kwietnia 2019 r. na kwote brutto 24.354 zI (data wplywu do
urzedu — 2 maja 2019 r.), wystawiona na podstawie raportu wykonania ustugi za miesiac
kwiecien 2019 r. Zaptacono przelewem w dniu 14 maja 2019 r.

12.FV/054/04/19 z dnia 30 kwietnia 2019 r. na kwotg brutto 9.225 zt (data wplywu do
urzgdu — 2 maja 2019 r.), wystawiona na podstawie raportu wykonania ustugi za miesiac
kwiecien 2019 r. Zaptacono przelewem w dniu 27 maja 2019 r.

13. FV/070/05/19 z dnia 31 maja 2019 r. na kwotg brutto 53.319,60 zt (data wplywu do
urzedu — 31 maja 2019 r.), wystawiona na podstawie raportu wykonania ustugi za miesigc
maj 2019 r. Zaplacono przelewem w dniu 17 czerwca 2019 r.

14. FV/069/05/19 z dnia 31 maja 2019 r. na kwotg brutto 24.354 zI (data wptywu do urzedu —
31 maja 2019 r.), wystawiona na podstawie raportu wykonania ustugi za miesigc maj 2019
r. Zaptacono przelewem w dniu 7 czerwca 2019 r.

15. FV/068/05/19 z dnia 31 maja 2019 r. na kwote brutto 9.225 zt (data wplywu do urzedu —
31 maja 2019 r.), wystawiona na podstawie raportu wykonania ustugi za miesiac maj 2019
r. Zaplacono przelewem w dniu 17 czerwca 2019 r.

16. FV/074/06/19 z dnia 28 czerwca 2019 r. na kwote brutto 9.293.88 zI (data wplywu do
urzedu — 1 lipca 2019 r.), wystawiona na podstawie raportu wykonania ustugi za miesiac
czerwiec 2019 r. Zaplacono przelewem w dniu 17 lipca 2019 1.

17.FV/075/06/19 z dnia 28 czerwca 2019 r. na kwote brutto 25.285 zI (data wplywu do
urzedu — 1 lipca 2019 r.), wystawiona na podstawie raportu wykonania ushugi za miesiac
czerwiec 2019 r. Zaptacono przelewem w dniu 17 lipca 2019 1.

18. FV/076/06/19 z dnia 28 czerwca 2019 r. na kwotg brutto 97.200 zt (data wptywu do
urzedu — 1 lipca 2019 r.), wystawiona na podstawie raportu wykonania ushugi za miesigc
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czerwiec 2019 r. Zaptacono przelewem w dniu 12 lipca 2019 r.
2.6. Pozostale wydatki

2.6.1 Dotacje z budzetu gminy na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do
realizacji podmiotom spoza sektora finanséw publicznych.

Na podstawie sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetowych Rb-28S za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 r. stwierdzono, ze z budzetu gminy na finansowanie
lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji podmiotom spoza sektora finansow
publicznych z § 2360 planowano wydatki w kwocie 198.880 zl, wydatkowano natomiast
kwote 198.879,43 zI. Wydatki planowane na dzien 31 grudnia 2018 r. wynosily 204.000 z,
wykonanie wynosito natomiast 201.200 z co stanowito 98,63% wykonania planu. Wydatki
planowane na dzief 31 grudnia 2019 r. wynosity 210.890 z, wykonanie wynosito 210.890 zt
co stanowito 100% wykonania planu.

Uchwalg Nr LVIII/384/10 Rady Miejskiej Kudowy-Zdr6j z dnia 29 wrzeénia 2010 r.
okreslono tryb postgpowania o udzielenie dotacji z budzetu gminy podmiotom nie zaliczanym
do sektora finanséw publicznych i nie dzialajacym w celu osiagniecia zysku, sposob jej
rozliczenia oraz kontroli wykonywania zleconego zadania.

Do kontroli prawidtowosci rozliczenia dotacji wytypowano postepowania Gminy przy
zlecaniu realizacji zadan publicznych w oparciu o przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817 ze zm.,
Dz.U. z 2018 r. poz. 450 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 688 ze zm., obecnie Dz.U. z 2020 r.,
poz. 1057 ze zm.) nastepujacym 9 podmiotom:

w2017 r.

Stowarzyszenie Kultury Fizveznej i Sportu . Kudowianka”

Program wspétpracy Gminy Kudowa-Zdrdj z organizacjami pozarzadowymi i innymi
podmiotami na 2017 r. zostal przyjety uchwatg nr XXVIII Rady Miejskiej Kudowy-Zdroju
z dnia 30 listopada 2016 r.

Poprzez publikacje w dniu 9 stycznia 2017 r. na stronach internetowych BIP, Urzedu
oraz na tablicy ogloszefi Burmistrz Miasta Kudowy-Zdroju oglosil otwarty konkurs ofert na -
wsparcie i powierzenie zadaf publicznych w 2017 r. z zakresu dzialalnosci na rzecz oséb w
wieku emerytalnym, dziatalnosci na rzecz kombatantéw i 0séb represjonowanych, pomocy
spofecznej, dzialalnosci na rzecz osob niepelnosprawnych, z zakresu nauki, edukacji, o§wiaty
i wychowania, z zakresu ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa
przyrodniczego, z zakresu kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego, z
zakresu wspierania i upowszechniania kultury fizycznej szczeg6lnie wsrod dzieci o mlodziezy
oraz w zakresie promocji i organizacji wolontariatu wskazujac jednoczesnie, Zze planowana
wysoko$¢ $rodkow publicznych przeznaczonych na realizacje tych zadan w 2017 roku
wyniesie 200.000 z. Wyznaczono termin skladania ofert do dnia 30 stycznia 2017 r. W
skontrolowanej dokumentacji brak jest informacji o umieszczeniu ogloszenia o konkursie na
tablicy ogloszen w Urzedzie, zgodnie z art. 13 ust. 3 pkt. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
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o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. W zwigzku z tym kontrolujacy na
podstawie art. 8 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych przyjat od przyjat od
Burmistrz Kudowy-Zdréj wyjasnienie (akta kontroli cze$é B nr I11/10, strony 174-191), z
ktérego wynika ze: ,,W dokumentacji zgromadzonej i dostepnej w Urzedzie Miasta brak Jest
potwierdzenia umieszczenia na tablicy ogloszenn w Urzedzie ogloszeh o rozstrzygnigciu
konkurséw na przyznanie dotacji na realizacje zadar publicznych Gminy Kudowa-Zdrdj.
Osobg odpowiedzialng byla Pani K. K.”

Ogloszenie nie zawierato informacji okreslajacych wysoko$¢ $rodkéw publicznych
przeznaczonych na realizacj¢ poszezegélnych zadan, do czego organ administracji publicznej
ogtaszajacy konkurs jest zobligowany art. 13 ust. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, zgodnie z ktérym ,,Ogloszenie otwartego
konkursu ofert powinno zawiera¢ informacje o wysoko$ci $rodkéw publicznych
przeznaczonych na realizacje tego zadania” (kserokopia ogloszenia stanowi akta kontroli
cz¢$¢ B nr 111/11, strony 192-194). W zwiazku z tym kontrolujacy na podstawie art. 8 ust. 3

~ ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych przyjal od przyjat od Burmistrz Kudowy-
Zdr6j wyjasnienie (akta kontroli cze¢$é B nr I1I/10, strony 174-191), z ktérego wynika Ze:
~Gmina Kudowa-Zdroj w latach 2017-2019 kazdorazowo oglaszata jeden konkurs ofert na
wsparcie lub powierzenie realizacji zadar publicznych Gminy Kudowa-Zdréj. W zwigzku z
tym w kazdym ogloszeniu podana byla jedna ogdlna kwota jakg Gmina Kudowa-Zdréj
przeznacza na realizacjg programu. Osobq odpowiedzialng w tym zakresie byla Pani K. K.,
ktora nie jest juz pracownikiem Urzedu Miasta.”

W ogloszeniu okredlono termin skfadania ofert do dnia 30 stycznia 2017 r. Oferta
zlozona przez Stowarzyszenie Kultury Fizycznej i Sportu , Kudowianka” nie zawierala daty
wplywu do urzedu (kserokopia ogloszenia stanowi akta kontroli cz¢s¢ B nr ITI/11 str. 192-
194). Zgodnie z ppkt. 7 ogloszenia o konkursie oferty zlozone na innych drukach,
niekompletne lub zlozone po terminie zostana odrzucone z przyczyn formalnych. W zwigzku
z tym kontrolujacy na podstawie art. 8 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
przyjat od przyjat od Burmistrz Kudowy-Zdr6j wyjasnienie (akta kontroli cze$é B nr I11/10,
strony 174-191), z ktérego wynika ze: ,.Ze wzgledu, na to ze Pani K. K. — Podinspektor ds.
Komunikacji Spotecznej, Kultury, Turystyki i Sportu, ktéra miata w zakresie czynnosci nadzér
nad realizacjq Programu wspélpracy Gminy z organizacjami pozarzgdowymi nie jest juz
pracownikiem Urzedu Miasta, nie wiemy kiedy wplyngla ww. oferta i nie wiemy dlaczego nie
zostala opatrzona datg wplywu.”

Zarzadzeniem nr 43/17 Burmistrza Miasta Kudowy-Zdroju z dnia 14 lutego 2017 r.
(kserokopia zarzadzenia stanowi akta kontroli cz¢$¢ B nr I1I/12 str. 195) zostata powolana
komisja konkursowa. W przedstawionej do kontroli dokumentacji nie bylo protokotu z prac
komisji konkursowej, ktéra zgodnie z § 5 pkt. 2 Regulaminu otwartego konkursu ofert dla
organizacji pozarzadowych oraz innych podmiotéw prowadzgcych dziatalnosé pozytku
publicznego, przyjetego Zarzadzeniem Nr 3/17 Burmistrza Miasta Kudowa-Zdréj z dnia 3
stycznia 2017r. (kserokopia zarzadzenia stanowi akta kontroli cz¢s¢ B nr III/13 str. 196-
198), zobowiazana jest do sporzadzenia protokotu z posiedzenia komisji, zawierajacego
wykaz zlozonych ofert wraz z wielko$cig proponowanych dotacji, ktéry jest podstawa do
podjecia przez Burmistrza Miasta Kudowa-Zdr6j decyzji o udzieleniu dotacji. Wyjasnienie w
sprawie (akta kontroli cz¢§¢ B nr III/10, strony 174-191), zlozyla Burmistrz Miasta

Zg




45

Kudowa-Zdr6j cyt.: W dokumentacji z roku 2017 zgromadzonej i dostepnej w Urzedzie
Miasta brak jest protokolow z posiedzenia komisji konkursowej. W 2017 roku Pani K. B. —
Kierownik Referatu Organizacyjnego byla wyznaczona Zarzgdzeniem nr 43/17 Burmistrza
Miasta Kudowa-Zdrdj z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie powolania komisji konkursowej na
Przewodniczqcq tej komisji. Zgodnie z § 12 ust. 7 Uchwaly nr XXVIII/165/16 Rady Miejskiej
Kudowy-Zdroju z dnia 30 listopada 2016 r. W sprawie przyjecia programu wspoélpracy
Gminy Kudowa-Zdréj z organizacjami pozarzgdowymi oraz —innymi podmiotami
prowadzqcymi dzialalnosé pozytku publicznego na rok 2017 za organizacje pracy komisji
konkursowej odpowiada jej przewodniczqcy. Jednoczesnie wyjasniam, ze na chwile obecng
nie jest zatrudniony pracownik merytoryczny — Pani K. K., ktéra w tych latach zajmowala sie
wspolpracq z organizacjami pozarzqdowymi ani zadna z 0séb, ktére petnily nadzér nad
pracownikiem merytorycznym tj. Kierownik Referatu RPiOS — Pan W. Z., kiéry pelnit Sfunkcje
kierownika do dnia 31 maja 2017 r. oraz Pan P. S., kiéry byt kierownikiem od 01 czerwca
2017 r, Przewodniczqcy Komisji Konkursowej oraz Burmistrz, ktory dokonal podzialu
—~ srodkow pomiedzy organizacje pozarzqdowe.”

Zarzadzeniem nr 44/17 Burmistrza Miasta Kudowy-Zdroju z dnia 17 lutego 2017 r.
dokonano podziatu $rodkow w igcznej kwocie 187.000 zt w zakresie realizacji zadan
publicznych w stosunku do zlozonych ofert, przy czym:

- w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu wsréd dzieci i mtodziezy
przyznano 7 organizacjom 17 dotacji na tgczng kwote 160.580 zt;

- w zakresie pomocy spolecznej przyznano 2 organizacjom 2 dotacje na laczna kwote
13.920 zi;

- w zakresie kultury, sztuki i ochrony débr kulturowych przyznano 2 organizacjom 2
dotacje na aczng kwote 10.000 zi;

- w zakresie promocji i organizacji wolontariatu przyznano 1 organizacji 1 dotacje na
kwote 2.500 zt.

Wyniki otwartego konkursu ofert zostaty ogloszone na stronach internetowych Urzedu
oraz w BIP w dniu 16 marca 2017 r., w przedstawionych do kontroli dokumentach brak jest
potwierdzenia o wywieszeniu ogloszenia na tablicy ogtoszeti w Urzedzie. Zgodnie z art. 13
ust. 3 oraz w art. 15 ust. 2 j powotanej ustawy wyniki otwartego konkursu ofert oglasza sie
niezwlocznie po wyborze oferty w Biuletynie Informacji Publicznej, w siedzibie organu
administracji publicznej w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogloszeri oraz na stronie
internetowej organu administracji publicznej. W zwigzku z tym kontrolujacy na podstawie art.
8 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych przyjat od przyjat od Burmistrz
Kudowy-Zdr6j wyjasnienie (akta kontroli cz¢§¢ B nr III/10, strony 174-191), z ktérego
wynika ze: W dokumentacji zgromadzonej i dostgpnej w Urzedzie Miasta brak jest
potwierdzenia umieszczenia na tablicy ogloszeh w  Urzedzie ogloszehi o rozstrzygnigciu
konkurséw na przyznanie dotacji na realizacje zadan publicznych Gminy Kudowa-Zdrdj.
Osobq odpowiedzialng byla Pani K. K.”

Oferta spelniala wymogi okreslone w uchwale. Wnioskowana kwota dotacji w
wysokosci 34.620 zt. Catkowity koszt zadania wynosit 38.920 zl.

Umowa nr 13/2017 (akt kontroli cz¢$¢ B nr ITI/14 str. 199-213), przedmiotem ktérej
byla realizacja zadania publicznego zgodnie ze zlozong ofertg (aktualizacja kosztorysu)
zostala zawarta w dniu 20 lutego 2017 r. Kwota przyznanej dotacji wyniosta 25.000 zt i miata
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by¢ wyplacona w czterech transzach, przy czym I transza w kwocie 3.000 zt w terminie do
dnia 1 marca 2017 r., II transza w kwocie 2.000 zt w terminie do dnia 22 marca 2017 r., 11
transza w kwocie 10.000 zt w terminie do dnia 31 lipca 2017 r, IV transza w kwocie 10.000
zt w terminie do dnia 30 wrze$nia 2017 r. Catkowity koszt zadania zostat ustalony na kwote
39.700 zl, przy czym zleceniobiorca zostal zobowigzany w § 3 ust. 5 pkt. 1 ww. umowy do
przekazania na realizacj¢ zadania kwoty 14.700 zl, okreslonej jako ,,inne $rodki finansowe”.
Zgodnie z § 3 ust. 7 przedmiotowej umowy procentowy udzial §rodkéw ze zrédel, o ktérych
mowa w § 3 ust. 5 pkt. 1, w stosunku otrzymanej do kwoty dotacji miat wynie$¢ nie mniej niz
62,97% z zastrzezeniem, ze wysoko$¢ $rodkéw ze zrédet, o ktérych mowa w ust. 5 pkt. 1,
moze si¢ zmienia¢, o ile zmniejszy si¢ udziat tych srodkéw w stosunku do wydatkowanej
kwoty dotacji. Zaréwno ze zlozonej przez Stowarzyszenie Kultury Fizycznej i Sportu
~Kudowianka™ oferty na realizacj¢ w roku 2017 zadania publicznego (kserokopia oferty
stanowi akta kontroli cze¢sé B nr ITI/15 str. 214-232), jak i z zapiséw § 5 ust. 1 umowy nr
13/2017 z dnia 20 lutego 2017 r. wynika, ze zalozona kwota ,,innych srodkéw finansowych”
wniesionych przez podmiot dotowany winna wynie$¢ 14.700 zt. W zwigzku z tym udzial
~innych Srodkéw finansowych™ w odniesieniu do kwoty dotacji w wysokosei 25.000 zt
wynosi 58,80%, a nie jak to zapisano w § 3 ust. 5 pkt. 1 umowy 62,97%.

Termin wykonania zadania ustalono od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 31 grudnia
2017 r. Przedmiotem finansowania bylo wykonanie zadania publicznego zgodnie ze ztozona
oferta. Zleceniodawca na podstawie zapiséw umownych mégt wezwaé podmiot dotowany do
zlozenia sprawozdania czgSciowego z wykonania zadania. Sprawozdanie kohcowe z
wykonania zadania publicznego powinno by¢ zlozone w terminie 30 dni od dnia zakoficzenia
realizacji zadania publicznego. Umowa byla kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy,
zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym. Zaktualizowany kosztorys zadania
oraz zaktualizowany harmonogram zaje¢ stanowil zalacznik do umowy. W oparciu o wydruk
z ewidencji ksiggowej konto 224-926-92605-2360-11 stwierdzono, ze dotacja zostala
przekazana w terminach okreslonych w umowie.

Na zlozonym przez Stowarzyszenie Kultury Fizycznej i Sportu ,Kudowianka”
sprawozdaniu z wykonania zadania publicznego pn.: ,Inicjatywa dla popularyzacji kultury
fizycznej w Kudowie-Zdroju — pitka siatkowa” brak jest daty wplywu do urzedu (kserokopia
sprawozdania stanowi akta kontroli czes¢ B nr I11/16, strony 233-245). Zgodnie z § 10 pkt.
4 umowy sprawozdanie konicowe z realizacji zadania publicznego nalezalo zlozy¢ w terminie
30 dni od dnia zakoriczenia realizacji zadania publicznego. W zwiazku z tym kontrolujacy na
podstawie art. 8 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych przyjat od Burmistrz
Kudowy-Zdréj wyjasnienie (akta kontroli cz¢§é B nr III/10, strony 174-191), z ktérego
wynika ze: ,,.Ze wzgledu, na to ze Pani K K. — Podinspektor ds. Komunikacji Spolecznej,
Kultury, Turystyki i Sportu, ktora miala w zakresie czynnosci nadzor nad prawidlowq
(terminowq) realizacjq zadar i sprawozdawczos$cig oraz zapobieganie nieprawidlowosciom w
zadaniach zleconych organizacjom pozarzqdowym nie jest juz pracownikiem Urzedu Miasta,
nie jest mozliwe wskazanie daty wplywu sprawozdania Stowarzyszenia Kultury Fizycznej i
Sportu ,, Kudowianka” do Urzedu Miasta.”

Zgodnie ze zlozonym sprawozdaniem poniesione koszty na realizacje zadania wyniosly
36.454,59 z1, w tym z otrzymanej dotacji wydatkowano kwote 25.000 z, wydatki z innych
srodkéw finansowych wyniosty 6.154,59 zI, ponadto wydatki dotyczace wktadu osobowego
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wyniosty 5.300 zi. Poniesione wydatki z innych $rodkéw finansowych byly nizsze niz
okreslone w umowie, tym samym nie zachowano procentowego udziatu innych $rodkéw
finansowych w odniesieniu do wydatkowanej kwoty dotacji, ktory wyniésl 24,62%. a nie jak
to zapisano w § 3 pkt. 7 umowy 62,97%. Zgodnie z § 3 ust. 11 umowy naruszenie
postanowien, o ktérych mowa w § 3 ust. 7 - 10, uwaza sie za pobranie dotacji w nadmierne;
wysokosci. Tym samym kwota dotacji pobrana w nadmiernej wysokogci, wyliczona w
odniesieniu do procentowego udziatu $rodkéw ze zrédel, o ktérych mowa w ust. 5 pkt. 1
umowy, w stosunku do otrzymanej kwoty dotacji, wynoszacego nie mniej niz 62,97%,
wyniosta 15.226,16 zi, a przy zachowaniu warunku okre$lonego w § 3 ust. 5 pkt. 1 umowy
powinna wynies¢ 9.773,84 zl.

W zwiazku z tym kontrolujacy na podstawie art. 8 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych od przyjat od Burmistrz Kudowy-Zdr6j wyjasnienie (akta kontroli czeS¢ B
nr II/10, strony 174-191), z ktorego wynika ze: ,.Gmina nie dochodzila zwrotu dotacji
udzielonej w 2017 roku SKFiS ,, Kudowianka” na podstawie umowy nr 13/2017 z dnia 20
lutego 2017 r. W chwili obecnej Gmina Kudowa-Zdréj rozpoczela wobec SKFiS
» Kudowianka™ procedure zwrotu dotacji w wysokosci 15.226,16 zI. Wystosowano do SKFiS
. Kudowianka”  zawiadomienie o wszczeciu  postepowania administracyjnego  nr
PU.3032.21.1.2020 z dnia 29-09-2020 r. Osobami odpowiedzialnymi sq Pani K K -
Podinspektor ds. Komunikacji Spolecznej, Kultury, Turystyki i Sportu i Pani H. J. — Zastepca
Skarbnika”.

w2018 r.

Zakladowy Klub Sportowy .. Widkniarz”

Program wspéipracy Gminy Kudowa-Zdr6j z organizacjami pozarzagdowymi i innymi
podmiotami na 2018 r. zostat przyjety uchwata nr X1./242/17 Rady Miejskiej Kudowy-Zdroju
z dnia 20 listopada 2017 r. Program zawieral informacje o ktérych mowa w art. 5a ust. 4
ustawy o dziatalnosci pozytku i publicznego i o wolontariacie.

Poprzez publikacje¢ w dniu 7 marca 2018 r. na stronach internetowych BIP oraz Urzedu
Burmistrz Miasta Kudowy-Zdroju (kserokopia ogloszenia stanowi akta kontroli cze¢$¢ B nr
/17 str. 246-249) oglosit otwarty konkurs ofert na wsparcie i powierzenie zadan
publicznych w 2018 r. z zakresu dziatalnoici na rzecz oséb w wieku emerytalnym,
dzialalnosci na rzecz kombatantéw i 0s6b represjonowanych, pomocy spolecznej, dzialalnosci
na rzecz 0s0b niepelnosprawnych, z zakresu nauki, edukacji, o§wiaty i wychowania, z zakresu
ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego, z zakresu kultury,
sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego, z zakresu wspierania i
upowszechniania kultury fizycznej szczeg6lnie wséréd dzieci o mlodziezy oraz w zakresie
promocji i organizacji wolontariatu wskazujac jednoczesnie, ze planowana wysoko$é srodkéw
publicznych przeznaczonych na realizacj¢ tych zadan w 2018 roku wyniesie 200.000 zk.
Wyznaczono termin skfadania ofert do dnia 27 marca 2018 r.

Ogloszenie nie zawieralo informacji okre§lajacych wysoko$é srodkéw publicznych
przeznaczonych na realizacj¢ poszczegdlnych zadan, do czego obliguje organ administracji
publicznej oglaszajacy konkurs art. 13 ust. 2 pkt. 2 powolanej ustawy z dnia 24 kwietnia 2003

4
(N

a (



48

r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz informacji o zrealizowanych
przez organ administracji publicznej w roku ogloszenia otwartego konkursu ofert i w roku
poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju i zwigzanych z nimi kosztami, ze
szczegblnym uwzglednieniem wysokosci dotacji przekazanych organizacjom pozarzgdowym
i podmiotom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3, do czego obliguje organ administracji
publicznej oglaszajacy konkurs art. 13 ust. 2 pkt. 7 ww. ustawy. (kserokopia ogloszenia
stanowi akta kontroli cze$¢ B nr I11/17, strony 246-249). W zwigzku z tym kontrolujacy na
podstawie art. 8 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych przyjat od przyjat od
Burmistrz Kudowy-Zdréj wyjasnienie (akta kontroli czesé B nr III/10, strony 174-191), z
ktérego wynika ze:,,Gmina Kudowa-Zdréj w latach 2017-2019 kazdorazowo oglaszala jeden
konkurs ofert na wsparcie lub powierzenie realizacji zadan publicznych Gminy Kudowa-
Zdrdj. W zwiqzku z tym w kazdym ogloszeniu podana byla Jedna ogélna kwota jakg Gmina
Kudowa-Zdrdj przeznacza na realizacje programu. Ze wzgledu, na to ze Pani K. K —
Podinspektor ds. Komunikacji Spolecznej, Kultury, Turystyki i Sportu, kiéra miala w zakresie
czynnosci  koordynowanie prac przygotowawczych i nadzér na realizacjq Programu
wspdlpracy Gminy z organizacjami pozarzqdowymi nie jest Juz pracownikiem Urzedu Miasta,
niemozliwe jest udzielenie odpowiedzi na ww. pytanie.”

W skontrolowanej dokumentacji brak jest réwniez informacji o umieszczeniu
ogloszenia o konkursie na tablicy ogloszen w Urzedzie. W zwigzku z tym kontrolujacy na
podstawie art. 8 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych przyjat od przyjgt od
Burmistrz Kudowy-Zdréj wyjasnienie (akta kontroli czesé B nr I11/10, strony 174-191), z
ktérego wynika ze: ,,W dokumentacji zgromadzonej i dostepnej w Urzedzie Miasta brak jest
potwierdzenia umieszczenia na tablicy ogloszetr w Urzedzie ogloszenn o rozstrzygnieciu
konkurséw na przyznanie dotacji na realizacje zadan publicznych Gminy Kudowa-Zdréj.
Osobg odpowiedzialng byla Pani K. K.”

W ogtoszeniu wyznaczono termin sktadania ofert do dnia 27 marca 2018 r.

Komisja konkursowa w zakresie przedmiotowego postepowania zostala powotana
zarzadzeniem nr 0050.77.2018 Burmistrza Miasta Kudowa-Zdr6j z dnia 16 kwietnia 2018 r.
(kserokopia zarzadzenia stanowi akta kontroli cze$¢ B nr I11/18 str. 250)

W' przedstawionej do kontroli dokumentacji nie bylo protokolu z prac komisji
konkursowej, ktéra zgodnie z § 5 pkt. 2 Regulaminu otwartego konkursu ofert dla organizacji
pozarzagdowych oraz innych podmiotéw prowadzacych dzialalno$é pozytku publicznego,
przyjetego Zarzadzeniem Nr 3/17 Burmistrza Miasta Kudowa-Zdr6j z dnia 3 stycznia 2017r.,
zobowigzana jest do sporzadzenia protokotu z posiedzenia komisji, zawierajacego wykaz
ztozonych ofert wraz z wielkoscia proponowanych dotacii, ktory jest podstawg do podjecia
przez Burmistrza Miasta Kudowa-Zdr6j decyzji o udzieleniu dotacji. W zwigzku z tym
kontrolujacy na podstawie art. 8 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych przyjal
od przyjat od Burmistrz Kudowy-Zdr6j wyjasnienie (akta kontroli cz¢s¢é B nr I11/10, strony
174-191), z ktérego wynika ze: ,,W dokumentacji z roku 2018 zgromadzonej i dostgpnej w
Urzgdzie Miasta brak jest protokolow z posiedzenia komisji konkursowej. W 2018 roku Pani
K. B. — Kierownik Referatu Organizacyjnego byla wyznaczona Zarzqdzeniem nr
0050.77.2018 Burmistrza Miasta Kudowa-Zdrdj z dnia 16 kwietnia 2018 r. w sprawie
powolania komisji konkursowej na Przewodniczqcq tych komisji.
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Zgodnie z § 12 ust. 7 Uchwaly nr XL/242/17 Rady Miejskiej Kudowy-Zdroju z dnia 20
listopada 2017 r. w sprawie przyjecia programu wspélpracy Gminy Kudowa-Zdroj z
organizacjami pozarzqdowymi oraz innymi podmiotami prowadzqcymi dziatalnosé pozytku
publicznego na rok 2018 za organizacje pracy komisji konkursowej odpowiada jej
przewodniczqcy. Jednoczesnie wyjasniam, ze na chwilg obecng nie jest zatrudniony
pracownik merytoryczny — Pani K. K., ktéra w tych latach zajmowala si¢ wspélpracq z
organizacjami pozarzqdowymi ani zadna z 0s6b, ktére petnily nadzér nad pracownikiem
merytorycznym tj. Kierownik Referatu RPiOS — Pan W. Z., kiéry pelnit Junkcje kierownika do
dnia 31 maja 2017 r. oraz Pan P. S., ktéry byl kierownikiem od 01 czerwea 2017 r,
Przewodniczqcy Komisji Konkursowej oraz Burmistrz, ktéry dokonal podziatu $rodkéw
pomigdzy organizacje pozarzgdowe.”

Zarzadzeniem nr 0050.78.2018 Burmistrza Miasta Kudowy-Zdroju z dnia 17 kwietnia
2018 r. dokonano podziatu $rodkéw w zakresie realizacji zadan publicznych w stosunku do
Ztozonych ofert, przy czym:

- w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu wsréd dzieci i mlodziezy
przyznano 8 organizacjom 11 dotacji opiewajacych na taczng kwote 149.800 zt:

- w zakresie pomocy spolecznej przyznano 2 organizacjom 2 dotacje opiewajace na
Iaczng kwote 14.000 zi;

- w zakresie kultury, sztuki i ochrony débr kulturowych przyznano 2 organizacjom
2 dotacje opiewajace na tgczng kwote 34.200 zt;

- w zakresie promocji i organizacji wolontariatu przyznano 1 organizacji 1 dotacje
opiewajaca kwote 2.000 z1.

Wyniki otwartego konkursu ofert zostaly ogloszone na stronach internetowych Urzedu
oraz w BIP w dniu 2 maja 2018 r., w skontrolowanych dokumentach brak jest potwierdzenia
0 wywieszeniu ogloszenia na tablicy ogloszen w Urzedzie, w sposéb okreslony w art. 13 ust.
3 oraz w art. 15 ust. 2 j ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie. W zwiazku z tym kontrolujacy na podstawie art. 8 ust. 3 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych przyjal od przyjat od Burmistrz Kudowy-Zdrdj
wyjasnienie (akta kontroli czesé B nr III/10, strony 174-191), z ktérego wynika ze: , W
dokumentacji zgromadzonej i dostepnej w Urzedzie Miasta  brak jest potwierdzenia
umieszczenia na tablicy ogloszen w  Urzgdzie ogloszen o rozstrzygnieciu konkurséw na
przyznanie  dotacji na realizacje zadar publicznych Gminy Kudowa-Zdréj. Osobg
odpowiedzialng byta Pani K. K.”

W konkursie zlozona zostala m.in. oferta Zakladowego Klubu Sportowego
. Wiokniarz” na realizacj¢ zadania publicznego pod nazwa ,JLaczy nas pitka” (kserokopia
oferty stanowi akta kontroli cz¢§é B nr I1I/19 str. 251-263), ktéra zawierala informacje
zgodne z wymaganiami zawartymi w art. 14 ust. 1 ww. ustawy i zostala zlozona w dniu
23 marca 2018 r., tj. w terminie okreslonym w konkursie. Przedmiotowy zakres oferty
spetnial wymogi okreslone w uchwale. Wnioskowana kwota dotacji w wysokosci 70.000 zt.
Calkowity koszt zadania wynosit 84.100 zt.

Umowa nr 5/2018 (kserokopia umowy stanowi akta kontroli cz¢sé B nr III/20, str.
264-270), przedmiotem ktérej byla realizacja zadania publicznego zgodnie ze zlozona oferta
(aktualizacja kosztorysu) zostala zawarta w dniu 19 kwietnia 2018 r. Kwota przyznanej
dotacji wynosita 65.000 zt, ptatna w dwéch transzach, tj.: I transza w kwocie 10.000 zt platna
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w dniu zawarcia umowy, a II transza w kwocie 55.000 zI platna w ciggu 60 dni od daty
przelewu I transzy. Catkowity koszt zadania zostal ustalony na kwotg 79.100 2, przy czym
zleceniobiorca zostat zobowigzany w § 3 ust. 5 pkt. 1 ww. umowy do przekazania na
realizacj¢ zadania kwoty 14.100 zI, okreslonej jako ,,inne $rodki finansowe”, w tym $rodkow
finansowych wlasnych w wysokosci 14.100 zl. Zgodnie z § 3 ust. 7 przedmiotowej umowy
procentowy udzial Srodkéw ze Zrédet, o ktérych mowa w § 3 ust. 5 pkt. 1, w stosunku
otrzymanej do kwoty dotacji mial wynie$¢ nie mniej niz 21.69% z zastrzezeniem, Zze
wysokos¢ $rodkow ze zrédel, o ktérych mowa w ust. 5 pkt. 1, moze si¢ zmieniaé, o ile
zmniejszy si¢ udzial tych srodkéw w stosunku do wydatkowanej kwoty dotacji. Termin
wykonania zadania ustalono od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 31 grudnia 2018 r.
Przedmiotem finansowania byto wykonanie zadania publicznego zgodnie ze zlozong oferta.
Zleceniodawca na podstawie zapiséw umownych mégt wezwaé podmiot dotowany do
zlozenia sprawozdania cz¢sciowego z wykonania zadania. Sprawozdanie koficowe
z wykonania zadania publicznego powinno byé zlozone w terminie 30 dni od dnia
zakornczenia realizacji zadania publicznego. Umowa byla kontrasygnowana przez Skarbnika
Gminy, zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym. Zaktualizowany kosztorys
zadania stanowil zalacznik do umowy. W oparciu o wydruk z ewidencji ksiegowej konto 224-
926-92605-2360-01 stwierdzono, ze dotacja zostata przekazana w terminach okreslonych w
umowie.

Zlozone przez podmiot dotowany sprawozdanie koncowe z realizacji zadania
publicznego nie nosi daty wplywu do Urzedu wobec tego nie mozna jednoznacznie
stwierdzi¢, czy zostalo zlozone w terminie wyznaczonym umowa. W zwigzku z tym
kontrolujacy na podstawie art. 8 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych przyjat
od przyjat od Burmistrz Kudowy-Zdr6j wyjasnienie (akta kontroli czes¢ B nr I11/10, strony
174-191), z ktérego wynika ze: ,Sprawozdanie Zakladowego Klubu Sportowego
» Wibkniarz” wplynglo w terminie na nieprawidlowym wzorze druku sprawozdania. Klub
zostal telefonicznie powiadomiony o zaistnialej sytuacji i koniecznosci zlozenia sprawozdania
na obowiqzujgcym druku. Przedstawiciel Klubu dostarczyl poprawione sprawozdanie
bezposrednio do pracownika merytorycznego. Osobg odpowiedzialng za brak adnotacji
o dacie wplywu jest Pani K. O.”

Zgodnie ze ztozonym sprawozdaniem (kserokopia sprawozdania stanowi akta
kontroli cz¢$¢ B nr I11/21 str. 271-283) poniesione koszty na realizacje zadania wyniosty
75.300,67 zt, w tym z otrzymanej dotacji wydatkowano kwote 65.000 zt, a wydatki z innych
srodkow finansowych wyniosly 10.300,67 zL. Poniesione wydatki z innych $rodkéw
finansowych byly nizsze niz okre$lone w umowie, tym samym nie zachowano procentowego
udziatu innych $rodkéw finansowych w odniesieniu do wydatkowanej kwoty dotacji, ktéry
wynidst 15,85%, a nie jak to zapisano w § 3 pkt. 7 umowy 21,69%. Zgodnie z § 3 ust. 11
umowy naruszenie postanowien, o ktérych mowa w § 3 ust. 7 - 10, uwaza sie za pobranie
dotacji w nadmiernej wysokosci. Tym samym kwota dotacji pobrana w nadmiernej wysokosci
wyniosta 17.509,59 zi, ktéra przy zachowaniu warunku okreslonego w § 3 ust. 5 pkt. 1
umowy powinna wynies¢ 47.490,41 zt. W zwiazku z tym kontrolujgcy na podstawie art. 8 ust.
3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od przyjal od Burmistrz Kudowy-Zdr6j
wyjasnienie (akta kontroli cz¢$¢ B nr I1I/10, strony 174-191), z kt6rego wynika ze: ,,Gmina
nie dochodzila zwrotu dotacji udzielonej w 2018 roku Zakladowemu Klubowi Sportowemu
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»Widkniarz” na podstawie umowy nr 5/2018 z dnia 19 kwiemia 2018 r W chwili obecnej
Gmina Kudowa-Zdrdj rozpoczela wobec ZKS , Widkniarz” procedure zwrotu dotacji w
wysokosci 17.509,59 zI. Wystosowano do ZKS , Widkniarz” zawiadomienie o wszczeciu
postgpowania administracyjnego nr PU.3032.19.1.2020 z dnia 29-09-2020 r Osobami
odpowiedzialnymi sq Pani K. K. - Podinspektor ds. Komunikacji Spotecznej, Kultury,
Turystyki i Sportu i Pani H. J. — Zastepca Skarbnika.”

w2019 r.,

Program wspétpracy Gminy Kudowa-Zdréj z organizacjami pozarzadowymi i innymi

podmiotami na 2019 r. zostal przyjety uchwata nr 111/10/18 Rady Miejskiej Kudowy-Zdroju z

dnia 7 grudnia 2018 r. Program zawierat informacje o ktérych mowa w art. 5a ust. 4 ustawy o

dzialalnosci pozytku i publicznego i o wolontariacie.

Poprzez publikacj¢ w dniu 5 marca 2019 r. na tablicy ogloszei Burmistrz Miasta
~ Kudowy-Zdroju oglosit otwarty konkurs ofert na wsparcie i powierzenie zadan publicznych w
2019 r. (kserokopia ogloszenia stanowi akta kontroli cze§¢é B nr I11/22, str. 284-286) z
zakresu dzialalno$ci na rzecz os6b w wieku emerytalnym, dziatalnosci na rzecz kombatantéw
1 0s6b represjonowanych, pomocy spolecznej, dzialalnosci na rzecz oséb niepelnosprawnych,
z zakresu nauki, edukacji, o§wiaty i wychowania, z zakresu ekologii i ochrony zwierzgt oraz
ochrony dziedzictwa przyrodniczego, z zakresu kultury, sztuki, ochrony débr kultury i
dziedzictwa narodowego, z zakresu wspierania i upowszechniania kultury fizycznej
szczegolnie wsréd dzieci o mlodziezy oraz w zakresie promociji i organizacji wolontariatu,
wskazujge jednocze$nie, ze planowana wysokos$é $rodkéw publicznych przeznaczonych na
realizacje tych zadan w 2019 roku wyniesie 200.000 zt. W skontrolowanej dokumentacji brak
jest informacji o umieszczeniu ogloszenia o konkursie na stronach internetowych BIP oraz
Urzgdu. Wyznaczono termin skladania ofert do dnia 28 lutego 2019 r. Ogloszenie nie
zawieralo informacji okreslajacych wysokosé $rodkéw publicznych przeznaczonych na
realizacj¢ poszczegblnych zadan, do czego organ administracji publicznej oglaszajacy
konkurs jest zobligowany art. 13 ust. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, zgodnie z ktérym ,,Ogloszenie otwartego konkursu
ofert powinno zawiera¢ informacje o wysokosci srodkéw publicznych przeznaczonych na
realizacje tego zadania”. W zwiazku z tym kontrolujacy na podstawie art. 8 ust. 3 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych przyjat od przyjal od Burmistrz Kudowy-Zdrdj
wyjasnienie (akta kontroli czes¢ B nr I11/10, strony 174-191), z kt6rego wynika ze: ,,.Gmina
Kudowa-Zdrdj w latach 2017-2019 kazdorazowo oglaszala jeden konkurs ofert na wsparcie
lub powierzenie realizacji zadan publicznych Gminy Kudowa-Zdréj. W zwigzku z tym w
kazdym ogloszeniu podana byla jedna ogélna kwota jakg Gmina Kudowa-Zdréj przeznacza
na realizacje programu. Osobq odpowiedzialng w tym zakresie byla Pani K. K., ktéra nie Jest
Juz pracownikiem Urzedu Miasta.”

Komisja konkursowa w zakresie przedmiotowego postepowania zostala powolana
zarzadzeniem nr 0050.50.2019 Burmistrza Miasta Kudowy-Zdroju z dnia 5 marca 2019 r.
(kserokopia zarzadzenia stanowi akta kontroli cze$é B IT1/23 str. 287)

Zgodnie z protokolem z prac komisji w wyznaczonym terminie wplyneto 18 ofert.
Zarzadzeniem nr 00050.80.2019 Burmistrza Miasta Kudowy-Zdroju z dnia 10 kwietnia 2019

—
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r. dokonano podziahu $rodkéw w zakresie realizacji zadan publicznych w stosunku do
zlozonych ofert. Wyniki otwartego konkursu ofert zostaly umieszczone na tablicy ogloszen
w Urzgdzie w dniach od 10 kwietnia do 20 maja 2019 r. oraz na stronach internetowych
Urzedu oraz w BIP w dniu 19 kwietnia 2019 r.

Zgodnie z wykazem organizacji, ktorym przyznano dotacie w lacznej kwocie
202.890 zt na wsparcie realizacji zadan publicznych Gminy Kudowa-Zdr6j w roku 2019,
stanowigcym zalgcznik do ww. Zarzadzenia, w zakresie:

- wspierania i upowszechniania kultury fizycznej szezegélnie wéréd dzieci i mlodziezy
przyznano 7 organizacjom 12 dotacji opiewajacych na lgczng kwote 174.240 zt;

- pomocy spolecznej przyznano 3 organizacjom 3 dotacje opiewajace na taczng kwote
10.000 zl; :

- kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego przyznano 3
organizacjom 3 dotacje opiewajace na faczna kwote 18.650 zt.

Uchwatg Rady Miejskiej Kudowy-Zdroju nr XXI/134/20 z dnia z dnia 30 czerwca
2020 r. przyjeto sprawozdanie z realizacji ,,Programu wspétpracy Gminy Kudowa-Zdréj z
organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dzialalnogé pozytku
publicznego na 2019 rok”, z ktérego wynika, ze z przeznaczonej na realizacje programu
kwoty 202.890 zl, dwanascie organizacji zrealizowalo 17 zadan, ktére zostaly wsparte
dotacjami na taczna kwotg 197.890 zh. Jedna organizacja pomimo zawartej umowy i
wyplaconej kwoty dotacji nie przystapila do realizacji zleconego zadania i w konsekwencji
tego zwrdcila cala przyznang kwote dotacji. Dodatkowo Gmina Kudowa-Zdréj przyznala w
ramach art. 19a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie dotacj¢ w kwocie 8.000 zi przekazang Kolu Klodzkiemu Towarzystwa Pomocy
im. $w. Brata Alberta.

Kontroli poddano 6 ofert na realizacj¢ n/w zadan publicznych:

Ludowy Uczniowski Klub Sportowy . Czermna”

Oferta na realizacj¢ zadania publicznego w zakresie wspierania i upowszechniania
kultury fizycznej pod nazwg ,,Prowadzenie sekcji pilki noznej na terenie Kudowy Zdroju”
zostala ztozona przez Ludowy Uczniowski Klub Sportowy ,,Czermna™w dniu 27 lutego 2019
r, tj. w terminie okreslonym w konkursie. Przedmiotowy zakres oferty spetnial wymogi
okreslone w uchwale. Wnioskowana kwota dotacji w wysokosci 12.704 zt. Catkowity koszt
zadania wynosit 18.104 z1.

Umowa nr 2/2019, przedmiotem ktérej byta realizacja zadania publicznego zgodnie ze
ztozong oferta zostala zawarta w dniu 26 kwietnia 2019 r. Kwota przyznanej dotacji wynosila
11.000 zl, platna jednorazowo w terminie 30 dni od zawarcia umowy. Catkowity koszt
zadania zostal ustalony na kwote 18.104 zI. Termin wykonania zadania ustalono od dnia
1 stycznia 2019 1. do dnia 31 grudnia 2019 r. Przedmiotem finansowania bylo wykonanie
zadania publicznego zgodnie ze zlozong oferta. Zleceniodawca na podstawie zapiséw
umownych mogt wezwaé podmiot dotowany do zlozenia sprawozdania czesciowego
z wykonania zadania. Sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego powinno by¢
zlozone w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania publicznego. Umowa byla
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kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy, zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Sprawozdanie koficowe z realizacji zadania publicznego zostalo zlozone przez
podmiot dotowany w dniu 31 stycznia 2020 r. — tj. 2 dni po terminie Wwyznaczonym umows.
Rozliczenie finansowe zadania wykazuje poniesione koszty na realizacje zadania
w wysokosci 22.850,39 zi, w tym otrzymanej dotacji wydatkowano kwote 11.000 zl. W
oparciu o wydruk z ewidencji ksiegowej konto 224-926-92605-2360-05 stwierdzono,
ze dotacja zostala przekazana w terminie okreslonym w umowie oraz w calosci rozliczona.

Kudowskie Stowarzyszenie Pomocy Osobom Niepetnosprawnym

Oferta na realizacj¢ zadania publicznego w zakresie dzialalnoéci na rzecz oséb
niepetnosprawnych pod nazwa .My tez potrafimy — cykl imprez sportowych, turystycznych,
kulturalnych, uspoteczniajacych i integrujacych srodowisko oséb niepelnosprawnych miasta
Kudowa Zdréj w roku 2019” zostata zlozona przez Kudowskie Stowarzyszenie Pomocy
Osobom Niepelnosprawnym w dniu 20 lutego 2019 r., ti. w terminie okre$lonym w
konkursie. Przedmiotowy zakres oferty spetniat wymogi okre$lone w uchwale. Wnioskowana
kwota dotacji w wysokosci 14.600 zL. Catkowity koszt zadania wynosit 25.400 z1.

Umowa nr 3/2019, przedmiotem ktérej byta realizacja zadania publicznego zgodnie ze
zlozong ofertg zostala zawarta w dniu 26 kwietnia 2019 r. Kwota przyznanej dotacji wynosila
12.000 z1, platna jednorazowo w terminie 30 dni od zawarcia umowy. Calkowity koszt
zadania zostal ustalony na kwote 22.800 zt. Termin wykonania zadania ustalono od dnia
I marca 2019 r. do dnia 31 grudnia 2019 r. Przedmiotem finansowania byto wykonanie
zadania publicznego zgodnie ze zlozong oferts. Zleceniodawca na podstawie zapisow
umownych mégl wezwaé podmiot dotowany do zlozenia sprawozdania czgsciowego z
wykonania zadania. Sprawozdanie koficowe z wykonania zadania publicznego powinno by¢
zlozone w terminie 30 dni od dnia zakoficzenia realizacji zadania publicznego. Umowa byla
kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy, zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy o samorzgdzie
gminnym.

Sprawozdanie koncowe z realizacji zadania publicznego zostalo zlozone przez
podmiot dotowany w dniu 30 stycznia 2020 r. — zgodnie z terminem WyZnaczonym umowa.
Rozliczenie finansowe zadania wykazuje poniesione koszty na realizacje¢ zadania
w wysokosci 27.898,70 zl, w tym otrzymanej dotacji wydatkowano kwote 12.000 zt. W
oparciu o wydruk z ewidencji ksieggowej konto 224-852-85295-2360-01 stwierdzono, ze
dotacja zostata przekazana w terminie okre§lonym w umowie oraz w catoéci rozliczona.

Stowarzyszenie ., Nasza Szkota”

Oferta na realizacj¢ zadania publicznego w zakresie nauki, edukacji, oéwiaty i
wychowania oraz w zakresie kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego
pod nazwa ,.Z Moniuszka na TY” zostala zlozona przez Stowarzyszenie ,Nasza Szkola”w
dniu 28 lutego 2019 r., tj. w terminie okreslonym w konkursie. Przedmiotowy zakres oferty
spetnial wymogi okreslone w uchwale. Wnioskowana kwota dotacji w wysokosci 7.650 zt.
Calkowity koszt zadania wynosit 9.250 z1.
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Umowa nr 4/2019, przedmiotem ktérej byta realizacja zadania publicznego zgodnie ze
zlozong oferty zostata zawarta w dniu 26 kwietnia 2019 r. Kwota przyznanej dotacji wynosila
7.650 2k, platna jednorazowo w terminie 30 dni od zawarcia umowy. Calkowity koszt zadania
zostat ustalony na kwotg 9.250 z1. Termin wykonania zadania ustalono od dnia 1 marca 2019
r. do dnia 31 grudnia 2019 r. Przedmiotem finansowania bylo wykonanie zadania publicznego
zgodnie ze zlozong ofert. Zleceniodawca na podstawie zapisow umownych mogt wezwaé
podmiot dotowany do zlozenia sprawozdania czgSciowego z wykonania zadania.
Sprawozdanie korficowe z wykonania zadania publicznego powinno by¢ zlozone w terminie
30 dni od dnia zakonfczenia realizacji zadania publicznego. Umowa byla kontrasygnowana
przez Skarbnika Gminy, zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

Sprawozdanie konicowe z realizacji zadania publicznego zostalo zlozone przez
podmiot dotowany w dniu 29 stycznia 2020 . — zgodnie z terminem wyznaczonym umowa.
Rozliczenie finansowe zadania wykazuje poniesione koszty na realizacje zadania
w wysokosci 9.250 zt, w tym otrzymanej dotacji wydatkowano kwote 7.650 zt. W oparciu o
wydruk z ewidencji ksiggowej konto 224-921-92105-2360-01 stwierdzono, ze dotacja zostala
przekazana w terminie okreslonym w umowie oraz w calosci rozliczona.

Uczniowski Klub Sportowy .. Dedal i Tkar”

Oferta na realizacj¢ zadania publicznego w zakresie wspierania i upowszechniania
kultury fizycznej wsrod dzieci i miodziezy pod nazwg ,,NA SPORTOWO I WESOLO”
(kserokopia oferty stanowi akta kontroli cze$¢ B nr I11/24, str. 288-303) zostala zlozona
przez Uczniowski Klub Sportowy ,.Dedal i Ikar” w dniu 25 lutego 2019 t., tj. W terminie
okreslonym w konkursie. Przedmiotowy zakres oferty spelniat wymogi okreslone w uchwale.
Whnioskowana kwota dotacji w wysokosci 6.000 zl. Catkowity koszt zadania wynosit 9.500 zt.

Umowa nr 14/2019 (kserokopia umowy stanowi akta kontroli czeS¢ B nr 111725, str.
304-315), przedmiotem ktérej byla realizacja zadania publicznego zgodnie ze zlozong oferta
zostala zawarta w dniu 20 maja 2019 r. Kwota przyznanej dotacji wynosita 4.000 z, platna
jednorazowo w terminie 30 dni od zawarcia umowy. Calkowity koszt zadania zostat ustalony
na kwotg 7.500 zt, przy czym zleceniobiorca zostal zobowiazany w § 3 ust. 5 pkt. 1 ww.
umowy do przekazania na realizacje zadania kwoty 500 zl, okreslonej jako .inne $rodki
finansowe”. Zgodnie z § 3 ust. 7 przedmiotowej umowy procentowy udzial $rodkoéw ze
zrodel, o ktérych mowa w § 3 ust. 5 pkt. 1, w stosunku otrzymanej do kwoty dotacji mial
wynie$¢ nie mniej niz 12,50% z zastrzezeniem, ze wysokos¢ srodkow ze zrédet, o ktorych
mowa w ust. 5 pkt. 1, moze si¢ zmieniaé, o ile zmniejszy si¢ udziat tych srodkéw w stosunku
do wydatkowanej kwoty dotacji. Termin wykonania zadania ustalono od dnia 1 stycznia
20191. do dnia 31 grudnia 2019 r. Przedmiotem finansowania bylo wykonanie zadania
publicznego zgodnie ze zlozona oferta. Zleceniodawca na podstawie zapisOw umownych
mogl wezwaé podmiot dotowany do zlozenia sprawozdania czgéciowego z wykonania
zadania. Sprawozdanie koficowe z wykonania zadania publicznego powinno by¢ ztozone
wterminie 30 dni od dnia zakofczenia realizacji zadania publicznego. Umowa byta
kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy, zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym. W oparciu o wydruk z ewidencji ksiegowej konto 224-926-92605-2360-07
stwierdzono, ze dotacja zostala przekazana w terminie okreslonym w umowie.
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Sprawozdanie koricowe (kserokopia sprawozdania stanowi akta kontroli cze$¢ B nr
11726, str. 316-324) z realizacji zadania publicznego zostalo ztozone przez podmiot
dotowany w dniu 31 stycznia 2020 r. — tj. 1 dzien po terminie Wyznaczonym w umowie.
Zgodnie ze zlozonym sprawozdaniem poniesione koszty na realizacj¢ zadania wyniosty
7.221,44 2, w tym z otrzymanej dotacji wydatkowano kwote 4.000 zi, a wydatki z innych
srodkéw finansowych wyniosly 500 zt. Poniesione wydatki z innych $rodkéw finansowych
byly nizsze niz okreslone w umowie, tym samym nie zachowano procentowego udzialu
innych $rodkéw finansowych w odniesieniu do wydatkowanej kwoty dotacji, ktéry wyniost
3.54%, a nie jak to zapisano w § 3 pkt. 7 umowy - 12,50%. Zgodnie z § 3 ust. 11 umowy
naruszenie postanowien, o ktérych mowa w § 3 ust. 7 - 10, uwaza sie za pobranie dotacji w
nadmiernej wysokosci. Tym samym kwota dotacji pobrana w nadmiernej wysokosci wyniosta
2.228,48 1, ktora przy zachowaniu warunku okreslonego w § 3 ust. 5 pkt. 1 umowy powinna
wynies¢ 1.771,52 zt. W zwigzku z tym kontrolujacy na podstawie art. 8 ust. 3 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych przyjal od przyjat od Burmistrz Kudowy-Zdréj
wyjasnienie (akta kontroli cz¢$¢ B nr I1I/10, strony 174-191), z ktoérego wynika ze: ,,Gmina
nie dochodzila zwrotu dotacji udzielonej w 2019 r. Uczniowskiemu Klubowi Sportowemu
»Dedal i Ikar” na podstawie umowy nr 14/2019 z dnia 20 maja 2019 v W chwili obecnej
Gmina Kudowa-Zdrdj rozpoczeta wobec UKS , Dedal i Ikar” procedure zwrotu dotacji w
wysokoSci 2.228,48 zI. Wystosowano do UKS , Dedal i Ikar” zawiadomienie o wszczeciu
postgpowania administracyjnego nr PU.3032.20.1.2020 z dnia 29-09-2020 » Osobami
odpowiedzialnymi za wykonywanie czynnosci w tym zakresie sq Petnomocnik Burmistrza ds.
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii i
Zastegpca Skarbnika.”

Moniuszkowskie Towarzystwo Kulturalne

Oferta na realizacje zadania publicznego w zakresie kultury, sztuki, ochrony dobr
kultury i dziedzictwa narodowego poprzez organizacje 57. Migdzynarodowego Festiwalu
Moniuszkowskiego zostala zlozona przez Moniuszkowskie Towarzystwo Kulturalne w dniu
27 lutego 2019 r., tj. w terminie okreslonym w konkursie. Przedmiotowy zakres oferty
spelnial wymogi okreslone w uchwale. Wnioskowana kwota dotacji w wysokosci 50.000 z.
Calkowity koszt zadania wynosil 410.000 zl.

Umowa nr 17/2019, przedmiotem ktérej byta realizacja zadania publicznego zgodnie
ze ztozong ofertg (aktualizacja kosztorysu) zostala zawarta w dniu 19 sierpnia 2019 r. Kwota
przyznanej dotacji wynosila 5.000 zI, platna jednorazowo w terminie 30 dni od zawarcia
umowy. Catkowity koszt zadania zostat ustalony na kwote 302.400 zl. Termin wykonania
zadania ustalono od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 31 grudnia 2019 r. Przedmiotem
finansowania bylo wykonanie zadania publicznego zgodnie ze zlozona oferta. Zleceniodawca
na podstawie zapiséw umownych mégt wezwa¢ podmiot dotowany do ztozenia sprawozdania
czgsciowego z wykonania zadania. Sprawozdanie koficowe z wykonania zadania publicznego
powinno by¢ zlozone w terminie 30 dni od dnia zakoficzenia realizacji zadania publicznego.
Umowa bylta kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy, zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym.
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W oparciu o wydruk z ewidencji ksiegowej konto 224-921-92105-2360-00
stwierdzono, ze dotacja zostala przekazana w terminie okre§lonym w umowie. W zwigzku z
tym, ze Moniuszkowskie Towarzystwo Kulturalne nie wykorzystato calej przyznanej w 2019
roku dotacji, zwrécono ja Gminie Kudowa-Zdréj w dniu 31 stycznia 2020 r., co potwierdza
wydruk z ewidencji ksiegowej konto 224-921-92105-2360-00.

Stowarzyszenie Fundus Glacensis

Oferta na realizacj¢ zadania publicznego w zakresie dziatalnodci kulturalnej pod
nazwa ,Inspirujemy — cykl warsztatow pobudzajacych aktywnosé spoleczng mieszkancow”
zostala zlozona przez Stowarzyszenie Fundus Glacensis w dniu 28 lutego 2019 r., tj. w
terminie okreslonym w konkursie. Przedmiotowy zakres oferty spelniat wymogi okreslone w
uchwale. Wnioskowana kwota dotacji w wysokosci 9.500 zt. Catkowity koszt zadania
wynosil 15.500 zt.

Umowa nr 18/2019, przedmiotem ktérej byla realizacja zadania publicznego zgodnie
ze zlozong ofertg zostala zawarta w dniu 30 pazdziernika 2019 r. Kwota przyznanej dotacji
wynosila 6.000 zl, platna jednorazowo w terminie 30 dni od zawarcia umowy. Calkowity
koszt zadania zostat ustalony na kwote 10.000 zi. Termin wykonania zadania ustalono od dnia
10 czerwca 2019 r. do dnia 30 grudnia 2019 r. Przedmiotem finansowania bylo wykonanie
zadania publicznego zgodnie ze zlozong oferta. Zleceniodawca na podstawie zapisow
umownych mégt wezwaé podmiot dotowany do zlozenia sprawozdania czgdciowego
z wykonania zadania. Sprawozdanie konicowe z wykonania zadania publicznego powinno byé
zlozone w terminie 30 dni od dnia zakoficzenia realizacji zadania publicznego. Umowa byla
kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy, zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Sprawozdanie koncowe z realizacji zadania publicznego zostalo zlozone przez
podmiot dotowany w dniu 30 stycznia 2020 r. —tj. 2 dni po terminie wyznaczonym umows.
Rozliczenie finansowe zadania wykazuje poniesione koszty na realizacje zadania
w wysokosci 10.000 zt, w tym otrzymanej dotacji wydatkowano kwotg 6.000 zt. W oparciu o
wydruk z ewidencji ksiggowej konto 224-921-92105-2360-03 stwierdzono, ze dotacja zostata
przekazana w terminie okreslonym w umowie oraz w calosci rozliczona.

Kolo Klodzkie Towarzystwa Pomocy im. Sw. Brata Alberta

Poza ww. konkursem wptyneta do Urzedu Miasta Kudowa-Zdréj uproszczona oferta
na realizacj¢ zadania publicznego w zakresie dystrybucji zywnosci dla potrzebujacych
mieszkancéw Kudowy-Zdroj zostala zlozona przez Kolo Klodzkie Towarzystwa Pomocy
im. Sw. Brata Alberta w dniu 12 marca 2019 r. Oferta byla rozpatrywana w oparciu o art. 19a
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Przedmiotowy zakres oferty spetnial wymogi okreslone w art. 19a ust. 1 pkt. 1 i 2
WW. ustawy, przy czym wnioskowana kwote dotacji okreslono na 8.000 zl, a czas realizacji
zadania wynidst 90 dni. Catkowity koszt zadania zgodnie ze zlozona ofertg okreslono na
kwote 9.650 zi.
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Zgodnie z art. 19a ust. 3 ww. ustawy zlozona oferte zamieszczono na stronach
internetowych Urzedu oraz w BIP w dniu 15 marca 2019 r. Ze skontrolowanej dokumentacji
nie wynika w jakim dniu wywieszono przedmiotowa ofert¢ na tablicy ogloszen w Urzedzie,
odnotowano jedynie date zdjecia oferty z tablicy ogloszeri co nastgpito w dniu 26 marca 2019
I.

Umowa nr 7/FB/D/2019 przedmiotem, ktérej byla realizacja zadania publicznego
zgodnie ze ztozong oferta zostala zawarta w dniu 29 marca 2019 r. Kwota przyznanej dotacji
wyniosta 8.000 zi, platna jednorazowo w terminie 30 dni od zawarcia umowy. Calkowity
koszt zadania zostal ustalony na kwote 9.650 zt. Termin wykonania zadania ustalono od dnia
15 marca 2019 r. do dnia 12 czerwca 2019 r. Zleceniodawca na podstawie zapisOw umownych
mogl wezwaé podmiot dotowany do zlozenia sprawozdania cze$ciowego z wykonania
zadania. Sprawozdanie koficowe z wykonania zadania publicznego powinno by¢ zlozone w
terminie 30 dni od dnia zakoficzenia realizacji zadania publicznego. Umowa byla
kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy, zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy o samorzgdzie
gminnym.

Sprawozdanie koficowe z realizacji zadania publicznego zostalo zlozone przez
podmiot dotowany w dniu 11 lipca 2019 r. — zgodnie z terminem wyznaczonym umowa.
Rozliczenie finansowe zadania wykazuje poniesione koszty na realizacj¢ zadania w
wysokosci 9.650 zt, w tym otrzymanej dotacji wydatkowano kwote 8.000 zt. W oparciu o
wydruk z ewidencji ksiegowej konto 224-852-85295-2360-02 stwierdzono, ze dotacja zostala
przekazana w terminie okreslonym w umowie oraz w calosci rozliczona.

Z przekazanej do kontroli dokumentacji dotyczacej zawieranych w latach 2017, 2018 i
2019 uméw na realizaci¢ zadan publicznych Gminy Kudowa-Zdréj wynika, ze
wykorzystywano wzory uméw przewidzianych Rozporzgdzeniem Przewodniczacego
Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzoréw ofert i
ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdar
z wykonania tych zadan (Dz.U. z 2016 r. poz. 1300) dla operatoréw projektu, przy czym
zadna ze zlozonych w ramach konkurséw ofert nie byla zlozona na wzorze przewidzianym
dla zadan realizowanych przez operatora projektu zgodnie z art. 14 ust. l1a i art. 16a o
dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 r. (Dz.U. z2016r.
poz. 1817 oraz Dz.U z 2018 . poz. 450 ze zm.) oraz nie dotyczyla zadan realizowanych przez
operator6w projektow. W zwigzku z tym kontrolujacy na podstawie art. 8 ust. 3 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych przyjat od Burmistrz Kudowy-Zdr6j wyjasnienie (akta
kontroli cz¢s¢ B nr II1/10, strony 174-191), z ktérego wynika ze: ,, Wzory uméw stosowane
w latach 2017, 2018 i 2019 na realizacje zadar publicznych Gminy Kudowa-Zdrdj byly
przygotowywane przez pracownika merytorycznego i przedstawiane do akceptacji Radcy
Prawnemu. W latach 2017-2018 osobq odpowiedzialng byla Pani K. K., natomiast w roku
2019 — Pani K. O., ktéra wzorowala sie na dokumentacji z lat poprzednich.”

W przedlozonych do kontroli dokumentach dotyczacych udzielenia oraz rozliczenia
dotacji na realizacj¢ zadan publicznych Gminy Kudowa-Zdr6j w roku 2017, 2018 i 2019
(zaktualizowane kosztorysy oraz sprawozdania) brak jest adnotaciji pracownikéw w zakresie
dokonania kontroli pod wzgledem merytorycznym jak i formalno-rachunkowym. W zwigzku
z tym kontrolujacy na podstawie art. 8 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
przyjal od Burmistrz Kudowy-Zdr6j wyjasnienie (akta kontroli cz¢s¢ B nr III/10, strony
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174-191), z ktérego wynika ze: W latach 2017,2018 i 2019 kontrola pod wzgledem
merytorycznym  jak i formalno-rachunkowym byla przeprowadzana, Jjednakze brak
w sprawozdaniu odpowiednich rubryk oraz procedur regulujgcych zasady rozliczania dotacji
wplynely na niedopatrzenie przez osoby dokonujgce kontroli w zakresie zamieszezenia
adnotacji. CzynnoSci w zakresie kontroli merytorycznej ww. dokumentow byly powierzone
pracownikowi merytorycznemu tj. Pani K. K. i Pani K. O. Czynnosci w zakresie kontroli
rachunkowej byly przeprowadzane przez Zastepce Skarbnika — Panig H. J., u ktérej w
zakresie czynnoSci w pkt. 12 okreslono: , przekazywanie dotacji i Srodkéw do jednostek
budzetowych i innych instytucji oraz kontrola wykorzystania tych $rodkéw”.

W latach 2017- 2019 w Gminie Kudowa-Zdrdj nie opracowano procedur regulujgcych
zasady rozliczania dotacji za co osobq odpowiedzialng jest Skarbnik Gminy — Pani I B.
W chwili obecnej zostato opracowane Zarzqdzenie nr 0050.174.2020 Burmistrza Miasta z
dnia 14 wrzesnia 2020 r w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania, kontroli i
rozliczania dotacji celowych na realizacje zadan publicznych Gminy Kudowa-Zdréj- w
zalgczeniu.”
Kserokopie uméw i sprawozdan z realizacji zadan publicznych Gminy Kudowa-Zdré6j w roku
2017, 2018 i 2019 stanowia akta kontroli cze§é B nr I11/27, str. 325-439.

3. Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu

Wedlug sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego przychody w 2017 r. wynosity 3.182.443,02 zt, w tym wolne $rodki, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych - 780.243,02 zl. Rozchody w
kwocie 1.540.000 zt dotyczyly splaty kredytéw i pozyczek. W 2018 r. przychody wyniosly
3.572.910,13 zt i stanowily przychody z tytutu kredytéw i pozyczek w kwocie 3.547. 194,30 z1
oraz wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w
kwocie 25.715,83 zl. Rozchody w wysokosci 2.180.358,32 zt dotyczyly splaty kredytow i
pozyczek w kwocie 2.140.358,32 zt oraz udzielonych pozyczek w kwocie 40.000 z. W 2019
r. przychody wyniosty 4.406.557,28 zt i stanowily przychody z tytutu kredytéw i pozyczek w
kwocie 4.208.061,65 zt oraz wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o
finansach publicznych w wysokosci 198.495,63 zt. Rozchody w wysokoéci 3.759.513,56 zt
dotyczyly splaty kredytow i pozyczek. Wykazane dane byly zgodne z ewidencja ksiggowa
budzetu.
Zestawienie kredytéw i pozyczek, obligacji, splat rat wraz z odsetkami w okresie od 01
stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2019 r. stanowi akta kontroli, cze$é B, Nr I11/28, str. 440-
441.

W sprawozdaniach Rb-Z kwartalnych sprawozdaniach o stanie zobowigzan wedhlug
tytutdw dhuznych oraz porgczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na
koniec 2018 r. oraz wg stanu na koniec 2019 r. w pozycji E.2 kredyty i pozyczki wykazane
laczne kwoty zadluzenia byly zgodne z prowadzona w budzecie ewidencjg ksiegowg na
koncie 134, 260 oraz z ewidencja urzedu.

Na koniec 2018 r. w jednostce wystapily zobowiazania wymagalne w wysokosci
197.076,26 zt, na koniec 2019 r. w wysokosci 13.641,87 zt. Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3
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ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz.2077 ze zm.,
Dz.U. 22019 r. poz.869 ze zm.) wydatki publiczne powinny byé dokonywane w wysokosci i
terminach wynikajacych z wezesniej zaciagnietych zobowigzan. Kontrolujgca przyjeta od
Burmistrz wyjasnienia w sprawie przyczyn nieterminowego uregulowania zobowiazan. Z
wyjasnien stanowigcych akta kontroli cze$é B nr ITI/29 str. 442 wynika, ze cyt.”Od
zobowiqzan wymagalnych za 2018 rok w wysokosci 193.280,95 2l nie zostaly naliczone
odsetki  przez  kontrahentéw. Od kwoty  3.79531 zt  dotyczgcej fa nr
D/30/90076616/0911218R/P ( Tauron Dystrybucja SA) zostaly naliczone odsetki w wysokosci
5,19 zl. Nieterminowe regulowanie zobowiqzari wobec dostawcéw spowodowane byto
przejsciowymi zatorami platniczymi wynikajqcymi z:

- nieterminowego regulowania naleinosci gminy przez podatnikéw i
kontrahentéw,

- przediuzajqcego si¢ okresu oczekiwania na refundacje wydatkéw oraz
uzyskania zaliczek na realizacje zadan finansowanych ze srodkéw Unii
Europejskiej,

- koniecznosciq zabezpieczenia Srodkéw finansowych na wyptate wynagrodzeri
dla pracownikoéw placéwek oswiatowych ( platnosé z ,, gory” — 02-01-2019r.),
oraz pochodnych od wynagrodzeri pracownikéw wszystkich jednostek
budzetowych gminy (skladki na ubezpieczenia spoteczne — ptatne do 05-01-
2019r)

Od zobowiqzari wymagalnych za 2019 r. w wysokosci 13.641,87 z} nie zostaty naliczone
odsetki przez kontrahentow. Faktury nie zostaly uregulowane w terminie w wyniku
przeoczenia pracownika ksiggowosci. Zobowigzania wobec Wspélnot Mieszkaniowych na
kwotg 553,27 :zl, nie zostaly uregulowane w wyniku przeoczenia przez pracownika
dokonujgcego rozliczeh ze Wspélnotami — przez Pana P. S.”.

Zadluzenie Gminy splacane z rozchodéw budzetu
Na stan zadtuzenia z tytutu kredytéw na 31 grudnia 2018 . i 31 grudnia 2019 r. skladaly

si¢ zobowigzania wynikajace z nizej wymienionych uméw:

— umowy o przeprowadzenie emisji obligacji, z 11 grudnia 2013 r., na faczna kwote
13.675.000 zt (serie A13 — 300.000 zt, B13- 375.000 zt, C13 — 600.000 zi , D13-600.000
z, E13-600.000 z1, F13 — 600.000 z, G13 — 600.000 zi, H13-600.000 z}, 113-200.000 28
J13 -1.000.000 zt, K13- 1.000.000 zt, L13 — 200.000 zt, M1 — 1.000.000 zl, N13 —
1.000.000 zt, 013 —400.000 z4, P13 -1.000.000 zt, R13 — 1.000.000 zt, — termin emisji w
roku 2013 r.; serie A14 — 500.000 zI, B14 — 500.000 zt, C14 — 500.000 z}, D14 - 500.000
zl, E14- 600.000 zt — termin emisji rok 2014). Wykup obligacji seria A13 — 2017 r., B13-
2018 r., C13-D13- 2019 r., E13-F13 — 2020 ., G13-H13 — 2021 r., [13-K13-2022 r, L13-
N13-2023 r., O13-R13 - 2024 r., Al4-E14 — 2025 r. Celem emisji jest pozyskanie
srodkow na: - splate weze$niej zaciagnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow
w kwocie 11.335.000 zl, w tym w 2013 roku w zwiazku z restrukturyzacja zadluzenia w
kwocie 10.175.000 zt w roku 2014 1.160.000 zl, - wyprzedzajace finansowanie dzialan
finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie
1.430.000 zt w tym w 2013 roku 900.000 zt i w 2014 roku 530.000 zt, - sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu w kwocie 910.000 w roku 2014.
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— umowa o kredyt dlugoterminowy nr KR-15-00492/3125325/2015 z dnia 14 grudnia 2015
r. z Bankiem Spéldzielczym w Klodzku na kwote 1.200.000 zt na splate wczesdniej
zaciagnigtych zobowigzan z tytulu kredytéw i pozyczek w tym na refinansowanie
splaconej pozyczki w wysokosci 400.000 zi. Termin splaty kredytu do dnia 31 grudnia
2020 r. kwota 600.000 zt, do 31 grudnia 2021 r. kwota 600.000 zt. Odsetki splacane
kwartalnie wedhig harmonogramu. Kredyt zaewidencjonowany na koncie 134-100-
00000-0000-00.

— umowa kredytu nr 31102050950000579600425520 z dnia 26 lipca 2013 r. zawarta z
Powszechng Kasa Oszczgdnosci Bank Polski Spotka Akeyjna z siedziba w Warszawie na
kwotg 4.300.000 zt na finansowanie poniesionych wydatkéw i zaplacenie faktur
zwigzanych z realizacjg zadan finansowanych ze $rodkéw budzetu Unii Europejskiejdo
wysokosci 1.127.067 z, na finansowanie planowanego deficytu budzetu gminy do kwoty
958.311 zl oraz na splate wezeéniej zaciggnietych kredytéow i pozyczek do kwoty
2.214.622 zk. Splata kredytu w okresach kwartalnych w ostatnim dniu kwartatu: w latach
2014-2015 w kwocie po 300.000 z kazda, w latach 2016-2015 w kwocie po 125.000 zt
kazda, w roku 2019 w kwocie po 100.000 zt kazda. Aneksem nr 1/2041 z dnia 10 marca
2014 r. w zwigzku z przedterminowa splata kredytu w wysokosci 3.550.000 zl, po ktorej
saldo kredytu wyniosto 750.000 zI, zmieniono harmonogram splaty: do 31 grudnia 2014 r.
ii31 grudnia 2015 r. po 50.000 zt, do 30 grudnia 2016 r. - 50.000 zt, do 29 grudnia 2017
1. -50.000 4, do 31 grudnia 2018 r. - 50.000 zI, w roku 2019 4 raty po 125.000 zt platne w
okresach kwartalnych na koniec kazdego kwartatu. Ewidencja na koncie 134-700-00000-
000-02.

— umowa nr 31/DCK/2011 o kredyt dtugoterminowy z dnia 26 wrzeénia 2011 r. (Aneks nr 1
z dnia 3 grudnia 2013 r. w sprawi ustalenia harmonogramu i terminu ostatecznej splaty)
zawarta z Bankiem Polska Kasa Opieki S.A. z siedziba w Warszawie na kwote 6.000.000
z na sfinansowanie wktadu wlasnego i unijnego zadan finansowanych ze $rodkéw
budzetu Unii Europejskiej w kwocie do 3.750.000 zi, na splate wczesniej zaciggnietych
kredytéw i pozyczek w kwocie 1.093.000 zl, oraz na finansowanie planowanego deficytu
budzetu gminy w kwocie 1.157.000 zi. Termin ostatecznej splaty kredytu do 30 grudnia
2018 r. Ewidencja na koncie 134-900-00000-0000-00.

— umowa o pozyczke nr KR-17-00459/3125325/2017 z dnia 22 grudnia 2017 r. zawarta z
Bankiem Spéldzielczym w Klodzku na kwote 1.202.200 zI na wyprzedzajace
finansowanie zadan finansowanych ze §rodkéw Unii Europejskiej. Termin splaty kwoty
1.010.000zt ustalono do dnia 31 grudnia 2018 r., kwote 192.200 zt do dnia 31 grudnia
2026 r. Aneksem nr 1/2018 z dnia 31 grudnia 2018 r. ustalono nowe terminy splaty: do 31
grudnia 2018 r. kwota 656.338,86 zt, do 30 czerwea 2019 r. kwota 353.661,14 zi, do 31
grudnia 2026 r. kwota 192.200 zl. Ewidencja na koncie 260-100-00000-0000-00. Saldo
Ma na 31 grudnia 2018 r. - 545.861,14 zI, na 31 grudnia 2019 r. - 192.200 zt.

— umowa o kredyt dfugoterminowy nr KR-17-00458/3125325/2017 z dnia 22 grudnia 2017
r. zawarta z zawarta z Bankiem Spéldzielczym w Klodzku na kwote 1.200.000 zI na
splat¢ wezesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytutu kredytéw. Ostateczny termin splaty
kwoty kredytu ustalono na 31 grudnia 2026 r. Odsetki splacane w terminach kwartalnych,
w ostatni dzief roboczy miesigca koficzacego kwartat, poczawszy od 31 marca 2018 .
Ewidencja na koncie 134-200-00000-0000-00.

(__//,, 52 (\l
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— umowy pozyczki nr 128/P/OA/WB/2018 z 2 lipca 2018 r. pomiedzy WFOSGIGW we
Wroctawiu a Gming Kudowa-Zdr6j z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania:
»Ograniczenie niskiej emisji na terenie Gminy Kudowa-Zdréj” na kwote 144.311,23 z1, na
okres od dnia zawarcia umowy do 16 czerwca 2021 r. Aneksem nr 1/2018 z 13 lipca 2018
r. zmieniono m.in. harmonogram splat, natomiast Aneksem nr 2/2018 do umowy pozyczki
ustalono termin uruchomienia pozyczki na 20 lipca 2018 r. Ewidencja na koncie 260-200-
00000-0000-00. Saldo Ma odpowiednio: na 31 grudnia 2018 r. - kwota 135.291,77 zl, na
31 grudnia 2019 r. - kwota 113.645,09 z1.

— umowa o kredyt dlugoterminowy nr KR-18-00414/3125325/2018 z 5 grudnia 2018 r.
zawarta z Bankiem Spétdzielczym w Klodzku na kwote 3.402.883,07 zt na splate
wezesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu kredytéw w kwocie 850.000 zt oraz na
wyprzedzajgce finansowanie zadan finansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej w
kwocie 2.552.883,07 zi. Termin platnoci rat: do dnia 31 grudnia 2019 r kwota
1.680.038,54 zt, do dnia 31 grudnia 2026 r. kwota 400.000 zt, do dnia 31 grudnia 2027 r.
kwota 1.322.844,53 zl. Odsetki splacane w terminach kwartalnych, w ostatni dzien
roboczy kazdego kwartatu, poczawszy od 31 grudnia 2018 r. Ewidencja na koncie 134-
300-00000-0000-00. Saldo Ma odpowiednio: na 31 grudnia 2018 r. - kwota 3.402.883,07
z1, na 31 grudnia 2019 r. - kwota 1.722.844,53 zi.

= umowy pozyczki nr 086/P/OA/WB/2019 z 10 lipca 2019 r. pomiedzy WFOSIiGW we
Wroclawiu a Gming Kudowa-Zdréj z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania:
»Ograniczenie niskiej emisji na terenie Gminy Kudowa-Zdr6j” na kwote 77.084,72 71, na
okres od dnia zawarcia umowy do 16 grudnia 2024 r. Aneksem nr 1/2019 z 22 sierpnia
2019 r. zmieniono m.in. warto$¢ udzielonej pozyczki na kwote 73.537,50 zt oraz date jej
uruchomienia na 30 sierpnia 2019 r. Ewidencja na koncie 260-200-00000-0000-02. Saldo
Ma na 31 grudnia 2019 r. - kwota 69.370,30z1.

= umowy pozyczki nr 500/P/OA/WB/2019 z 5 grudnia 2019 r. pomiedzy WFOSIGW we
Wroctawiu a Gming Kudowa-Zdr6j z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania:
~Ograniczenie niskiej emisji na obszarze Gminy Kudowa-Zdr6j” na kwote 135.531,27 21,
na okres od dnia zawarcia umowy do 16 grudnia 2024 r. Aneksem nr 1/2020 z 2 marca
2020 r. zmieniono m.in. warto$é udzielonej pozyczki na kwote 134.378,32 zi. Ewidencja
na koncie 260-200-00000-0000-03.

— umowa o kredyt nr 16/JST/19/L z dnia 12 grudnia 2019 r., zawarta z Gospodarczym
Bankiem Spéldzielczym w Strzelinie na kwote 4.014.145,83 zt z przeznaczeniem na
splat¢ wezesniej zaciggnietych zobowiazan z tytutu kredytéw i wykup obligacji oraz
wyprzedzajace finansowanie zadan finansowanych ze $rodkéw budzetu Unii Europejskiej.
Ostateczny termin splaty kapitalu i odsetek do 31 grudnia 2030 r. Termin splaty odsetek w
terminach kwartalnych, na ostatni dziefi roboczy. Termin splaty kapitatu od 31 grudnia
2020 r. koniczacy dany kwartal. Ewidencja na koncie 134-400-00000-0000-00.

Zadluzenie Gminy splacane z wydatkéw
Na zadluzenie gminy splacane z wydatkéw w latach 2018 - 2019, wykazane w

sprawozdaniach Rb-Z kwartalnych sprawozdaniach o stanie zobowigzan wedlug tytuléw
dtuznych oraz porgczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec
2018 r. oraz wg stanu na koniec 2019 r. w pozycji E.2 kredyty i pozyczki skiadaty sig:

£/
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- Umowa Leasingu Operacyjnego nr 041844/17/1 z dnia 20 kwietnia 2017 r._zawarta z Alior
Leasing Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg we Wroctawiu r. Laczna
wysoko$¢ zobowigzania z tyt. umowy wynosi 50.800 zI brutto. Przedmiotem umowy jest
samochod osobowy Dacia Duster. Umowa zawarta na 47 miesigcy. Wysoko$¢ platnosci rat
przypada w odstgpach miesigcznych w wysokosci 1.056,05 zi brutto.

- Porozumienie co do splaty zadtuzenia zawarte w dniu 30 maja 2019 r. w Kudowie Zdroju
pomigdzy Kudowskim Zakladem Wodociagéw i Kanalizacji sp. z 0.0., a Gmina Kudowa-
Zdrdj dotyczace zaplaty przez Gmine zadluzenia w kwocie 629.897,26 zt z tytulu
rekompensaty za $wiadczenie ushig publicznych w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31
grudnia 2018 r. wynikajacych z umowy wykonawczej z dnia 4 lipca 2017 r. w zakresie
odbioru odpadéw, prowadzenia PSZOK, doczyszczania selektywnie zebranych odpadéw oraz
wynikajace z porozumienia wykonawczego z dnia 3 lipca 2017 . w zakresie §wiadczenia
ustug publicznych dotyczgcych zaopatrzenia w wode i odbior sciekéw, remontéw drog
gminnych, czyszczenia i konserwacji kanalizacji burzowej, oprézniania koszy ulicznych,
zarzadzania cmentarzami oraz zimowego i letniego utrzymania drég. Termin platnosci oémiu
rat przypada na koniec kwartatu, poczagwszy od 31 marca 2021 r. w wysokosci po 78.750 z1,
ostatnia rata w wysokosci 78.647,26 zi.

3.1. Rzetelnos¢ danych dotyczacych przypadajacych do splaty w danym roku rozchodéw
i wydatkéw (lewa strona relacji okreSlonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych).

Przedmiotem badania byla Uchwala Nr 1V/13/18 Rady Miejskiej Kudowy-Zdroju z

dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Kudowa-Zdréj dotyczaca lat 2019-2039.
Wedlug stanu na 1 stycznia 2019 r. gmina miala zaciggniete zobowigzania z tytulu czterech
kredytéw, dwoch pozyczek i jednej umowy o emisji obligacji. Gmina Kudowa-Zdr6j w
Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2019-2036 nie wykazywala zobowiazan z tytuhu
porgczen i gwarancji.

W wyniku kontroli wielkosci zaplanowanych jako splaty rat kapitalowych kredytow i
pozyczek wykazanych w poz. 5.1 zatacznika nr 1 do uchwaty nr IV/13/18 stwierdzono, ze:

- wykazane dane dla roku 2019 sa wyzsze o kwote 307.431,53 zt niz wynika to z juz
podpisanych uméw oraz potencjalnych splat (zaplanowanych w wysokoéci 6.000 zi),
wynikajacych z planowanych w 2019 r. przychodéw z tytutu kredytow, pozyczek, emisji
papieréw warto$ciowych wykazanych w poz. 4.3 zatacznika nr 1 do uchwaty nr IV/13/18.,

- wykazane dane dla roku 2020 sa nizsze o kwote 642.090,74 z} niz wynika to z juz
podpisanych uméw oraz potencjalnych splat (zaplanowanych w wysokosci 743.403 z}),
wynikajgcych z planowanych w 2019 r. przychodéw z tytutu kredytow, pozyczek, emisji
papieréw warto$ciowych wykazanych w poz. 4.3 zalgcznika nr 1 do uchwaly nr IV/13/18.,

- wykazane dane dla roku 2021 sg nizsze o kwote 658.927,12 zt niz wynika to z juz
podpisanych uméw oraz potencjalnych splat (zaplanowanych w wysokosci 1.858.927 z1),
wynikajgcych z planowanych w 2019 r. przychodéw z tytutu kredytow, pozyczek, emisji
papieréw warto$ciowych wykazanych w poz. 4.3 zatacznika nr 1 do uchwaly nr IV/13/18.,
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- wykazane dane dla roku 2022 sg wyzsze o kwote 18.000 zt niz wynika to z Jjuz podpisanych
uméw o kwote dotyczaca potencjalnych splat, wynikajacych z planowanych w 2019 r.
przychodéw z tytutu kredytéw, pozyczek, emisji papieréw warto$ciowych wykazanych w
poz. 4.3 zatacznika nr 1 do uchwaty nr IV/13/18.,

- wykazane dane dla roku 2023 sa wyzsze o kwote 700.000 zt niz wynika to z juz
podpisanych uméw oraz potencjalnych splat (zaplanowanych w wysokosci 18.000 zt),
wynikajgcych z planowanych w 2019 r. przychodéw z tytutu kredytow, pozyczek, emisji
papieréw warto$ciowych wykazanych w poz. 4.3 zatacznika nr 1 do uchwaly nr IV/13/18.,

- wykazane dane dla roku 2024 sa wyzsze o kwote 500.000 zt niz wynika to z juz
podpisanych uméw oraz potencjalnych splat (zaplanowanych w wysokosci 49.622 zt),
wynikajgcych z planowanych w 2019 r. przychodéw z tytutu kredytow, pozyczek, emisji
papieréw wartosciowych wykazanych w poz. 4.3 zalgcznika nr 1 do uchwaty nr IV/13/18.,
Ponadto w wyniku analizy przedtozonych dokumentéw stwierdzono, ze wykazane w WPF
rozchody  dotyczace splaty kredytu dlugoterminowego umowa nr KR-15-
00492/3125325/2015 z dnia 14 grudnia 2015 r. z Bankiem Spoldzielczym w Klodzku na
kwotg 1.200.000 zt, nie wynikaja z obowiazujacej umowy. W przypadku splaty pozyczki -
umowa nr 128/P/OA/WB/2018 z 2 lipca 2018 r. z WFOSGIGW we Wroctawiu z
przeznaczeniem na dofinansowanie zadania: ,,Ograniczenie niskiej emisji na terenie Gminy
Kudowa-Zdr6j” na kwote 144.311,23 zi, rozchody zostaly wykazane w wysokosci
pomniejszonej o potencjalng kwote umorzenia w wysokosci 101.017,86 zt, natomiast
zawiadomienie dotyczace umorzenia czesci pozyczki w kwocie 86.586,73 zt (realizacja
decyzji o umorzeniu czgéci pozyczki nastepuje po uregulowaniu odsetek przewidzianych w
umowie) wplynelo do urzedu Miasta w Kudowie-Zdroju dnia 20 sierpnia 2020 r. Kserokopia
zawiadomienia stanowi akta kontroli czesé B II1/30, str. 443. Zgodnie z art.221 ust.1 pkt 5
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r., poz.2077 ze zm.,
Dz.U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.) wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i
okredla¢ dla kazdego roku objgtego prognoza co najmniej: przychody i rozchody budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem dtugu zaciggnigtego oraz planowanego
do zaciggnigcia. Wyjasnienie w sprawie wykazanych danych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej na lata 2019-2039 gminy Kudowa-Zdr6j zlozyl Zastepca Burmistrza (akta
kontroli cz¢$¢ B I11/31, str. 444-446) cyt.: “Wykazane w poz. 5.1 zalgeznika 1 do uchwaty nr
1V/13/18 wielkosci zaplanowanych jako splaty rat kapitatowych kredytéw i pozyczek dla 2019
roku wyzsze o 307.431,53 zt niz wynika to z podpisanych umow, wynikajq z przyjecia przez
skarbnika wyzszej niz wynikalo to z umowy kredytowej splaty czesci unijnej zaciggnietego w
2018 roku kredytu. W 2018 zostal zaciagnigty kredyt na finansowanie zadar realizowanych
przy wspdludziale Srodkéw z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 2.552.883,07 zt w tym na
czgS¢ unijng 1.680.038,54 zI do splaty w 2019 roku po uzyskaniu refundacji i na czesé
krajowq 872.844,53 zt do splaty w 2027 roku. W toku prac nad projektem budzetu na 2019
rok skarbnik stwierdzila, ze dwa zadania planowane do dofinansowania z kredytu ,, unijnego”
nie bedq zrealizowane ("Nowy stary Zdrdj - rewitalizacja infrastruktury publicznej wraz z
infrastrukturq drogowq w sqsiedziwie Parku Zdrojowego w Kudowie-Zdroju" oraz zadanie
pn. "Singletrack Orlicko-Ktodzko") , natomiast zadanie pn. "Poprawa jakosci powietrza na
obszarze OSI ZDK - Kudowa-Zdréj - kompleksowa termomodernizacja budynkéw
uzytecznosci publicznej - etap III" nie uzyska planowanego dofinansowania ze Srodkéw
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budzetu Unii Europejskiej poniewaz nie sporzqdzono wnioskéw o platnosé¢. Skarbnik zmienila
proporcje rozliczenia “kredytu unijnego” w ten sposéb ze na cze$¢ unijng przyporzgdkowata
kwote 1.987.470,07 zt do splaty w 2019 roku i na czesé krajowq kwote 565.413,00 zI do splaty
w 2027 roku. Zmiana ta nie zostala odzwieciedlona w umowie z bankiem.

W 2018 roku zaciqgnigto pozyczke w kwocie 144.311,23 z} z Wojewodzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu, w ramach  programu
priorytetowego “Ograniczenie niskiej emisji na obszarze Wojewodztwa Dolnoslgskiego”
przyjetego uchwatq Rady Nadzorczej nr 37/2017 z dnia 31.03.2017 roku. Program zaktadat
umorzenie 70% pozyczki dla gmin uzdrowiskowych i co najmniej 24 miesigczny okres splaty
czesci niepodlegajgcej umorzeniu. W umowie pozyczki sptaty nieumarzalnej czesci pozyczki
zostaly zaplanowane na 24 raty po 1.803,89 zt ( pierwsza rata 1.803,91 zl), natomiast
umarzalna czesé pozyczki zostata zaplanowana w 12 ratach po 8.418,16 zt ( jedna rata
8.418,10 zt.). Skarbnik przyjela w Wieloletniej Prognozie Finansowej splate nieumarzalnej
cze$ci pozyczki w kwocie 43.293,37 zt oraz kwote umorzenia w kwocie 101.01 7,86 zt w poz.
14.4 zatacznika nr 1. Nieujete w stosunku do podpisanej umowy pozyczki sptaty wynoszq
42.090,74 zt w 2020 roku i 58.927,12 zt w 2021 roku.

Znaczny wzrost kosztéw funkcjonowania placéwek oswiatowych planowany na 2019 roku i
lata nastepne nie zabezpieczony odpowiednio wzrostem subwencji oswiatowej spowodowat,
Ze skarbnik dokonata przesuniecia sptaty kredytu z 2020 roku w kwocie 600. 000,00 zt i z 2021
roku w kwocie 600.000,00 zt na 2023 roku w kwocie 500.000,00 z¢ i 700. 000,00 zt w 2024
roku. W miedzyczasie doszta sprawa zwigzana z nieprawidtowym wykonaniem prac na
zadaniu pn. “Modernizacja muru oporowego na Stawie Zdrojowym w Parku Zdrojowym” w
ramach projektu unijnego pn. “Aqua Mineralis”, ktdry to fakt zostat zgtoszony do Inspektora
Nadzoru Budowlanego i Instytucji Zarzqdzgjqcej.

Gmina bedzie musiala poniesé¢ koszty naprawy zle wykonanej modernizacji. Obecnie trwajg
réwniez rozmowy z Bankiem PeKaO w sprawie przesuniecia wykupu obligacji”.

Skontrolowano takze wykazang w poz. 5.1.1. (rok 2019) laczng kwote 2.169.223,07 zt
przypadajgcych na dany rok kwot ustawowych wylaczen z limitu splaty zobowiazan, o
ktéorym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Na kwote wykazana w poz.5.1.1
skladata si¢ poz.5.1.1.1. w wysokosci 1.987.470,07 zt (wylaczenia wynikajgce z art.243 ust.3
ustawy o finansach publicznych) oraz poz.5.1.1.2 w wysokosci 181.753 zt (wylaczenia
wynikajgce z art.243 wust.3a ustawy o finansach publicznych). Z przedstawionych
dokumentow nie wynikata kwota objeta wylaczeniem Wyjasnienie w sprawie (akta kontroli
cz¢$¢ B I11/31, str 444-446) dotyczace wykazanych kwot zlozyt Zastepca Burmistrza Miasta
Kudowa-Zdréj cyt. ,.Na kwotg wykazang w pozycji 5.1.1 w wysokosci 2.169.223,07 zi
skladajq sie nastepujgce pozycje:

1) sptata kredytu zaciagnietego w 2018 roku na finansowanie zadarn realizowanych przy

wspétudziale Srodkéw z budzetu Unii Europejskiej — 1.987.470,07 z4 ( cze$é unijna).

W 2018 zostal zaciagniety kredyt na finansowanie zadan realizowanych przy

wspétudziale Srodkéw z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 2.552.883,07 zt w tym na

cze$¢ unijnq 1.680.038,54 zt do sptaty w 2019 roku po uzyskaniu refundacji i na czesé
krajowq 872.844,53 zt do sptaty w 2027 roku.

W toku opracowywania projektu budzetu na 2019 rok skarbnik stwierdzit, ze:

- zadanie pn. "Nowy stary Zdrdj - rewitalizacja infrastruktury publicznej wraz z
infrastrukturq drogowq w sqsiedztwie Parku Zdrojowego w Kudowie-Zdroju" oraz
zadanie pn. "Singletrack Orlicko-Ktodzko" nie zostanq zrealizowane w 2018 roku

- dla zadania pn. "Poprawa jakosci powietrza na obszarze OSI ZDK - Kudowa-
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Zdrdj - kompleksowa termomodernizacja budynkow uzytecznosci publicznej - etap
IIT" gmina nie uzyska planowanego dofinansowania ze $rodkéw budietu Unii
Europejskiej, poniewaz na dzieri sporzqdzania projektu budzetu nie zostaly
sporzqdzone wnioski o ptatnosé.
W zwiqzku z powyiszym skarbnik zaplanowal, ze zmieni proporcje rozliczenia
“kredytu unijnego” w ten sposéb ie na czes¢ unijnq przyporzqdkuje kwote
1.987.470,07 zt do sptaty w 2019 roku I na czesé krajowq kwote 565.413,00 z do
sptaty w 2027 roku. Zmiana ta nie zostata odzwieciedlona w umowie z bankiem.

2) splata czesci krajowej sfinansowanej zaciagnietym w 2013 roku w Banku PKO BP SA
(umowa nr 31 1020 5095 0000 5796 0042 5520 z dnia 26.07.2013 roku) - 76.578,00 zt
oraz wykup wyemitowanych obligacji na pokrycie wktadu wiasnego w 2014 roku
(‘umowa z 2013 roku) - 105.175,00 zt.

W zaciqgnietego w 2013 roku kredytu na kwote 4.300.00,00 zt sptacono 3.550.00,00
zt. Na koniec roku pozostala kwota 750.000,00 zt w tym 438.504,89 zt na czes¢ unijng
i 311.495,11 zt na czes¢ krajowq. Czesé krajowa byta sptacana po 50.000,00 zt w
latach 2014-2018 i w kwocie 76.578,40 zt w 2019 roku.
Z wyemitowanych obligacji w 2013 roku do sfinansowania zadar: realizowanych przy
wspoludziale srodkéw z budzetu Unii Europejskiej w roku przeznaczono kwote 900.000,00 z
na sfinansowanie wkiadu unijnego, natomiast w 2014 roku z wyemitowanych obligacji
przeznaczono kwotg 1.440.000,00 zI w tym na wklad unijny 659.825,01zF i na wikiad krajowy
780.174,99 zl. Czesé krajowa byla splacona nastgpujgco: 300.000,00 zt w 2017 roku,
375.000,00 zt w 2018 roku i 105.174,99 zt w 2019 roku”.
Ze ziozonego wyjasnienia wynika, ze wykazana w poz. 5.1.1.1. WPF kwota 1.987.470,07 zt
nie wynika z podpisanej umowy (umowa z Bankiem Spoldzielczym w Klodzku nr KR-18-
00414/3125325/2018 z dnia 5 grudnia 2018 r.) i zostata zawyzona o kwote 307.431,53 zl.
Ponadto w poz.5.1.1.2 wykazano wylaczenie dotyczace wkladu wlasnego w wysokosci
105.174,99 zl sfinansowanego z wyemitowanych obligacji w roku 2014, ktérych termin
wykupu zgodnie z umowg zawarta z Bank Polska Kasa Opieki S.A. dnia 11 grudnia 2013 r.
przypada na rok 2025. Kserokopia umowy stanowi akta kontroli cz¢$é B nr I11/32, str, 447-
466.
Zgodnie z art.221 ust.1 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych (Dz.U.
z 2017 1., poz.2077 ze zm., Dz.U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.) wieloletnia prognoza finansowa
powinna by¢ realistyczna i okreslaé dla kazdego roku objetego prognoza co najmniej:
przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem dlugu
zaciagnigtego oraz planowanego do zaciagniecia.

Wartos¢ wykazana w poz. 5.1.1. (rok 2020) na kwote 725.403 zl wynikala z planowanych w
2019 r. przychodéw z tytulu kredytow, pozyczek, emisji papieréw warto$ciowych
wykazanych w poz. 4.3 zatacznika nr 1 do uchwaly nr IV/13/18.

Wyniki kontroli w zakresie: wydatkéw biezacych z tytutu poreczen i gwarancji (tabela
nr 1), wydatkéw biezacych z tytulu porgczen i gwarancji podlegajace wylaczeniu z limitu
splaty zobowigzan (tabela nr 2), splat rat kapitalowych kredytéw, pozyczek oraz wykup
papieréw warto$ciowych (tabela nr 3), lacznej kwoty rozchodéw przypadajacych na dany rok
objetych ustawowymi wylaczeniami z limitu splaty zobowigzan (tabela nr 4) stanowig
zalgcznik nr 6 do protokotu.
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IV. GOSPODARKA MIENIEM

1. Gospodarka nieruchomo$ciami.

Dochody z gospodarowania skladnikami majgtkowymi gminy dziat 700, rozdziat
70005 zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27S w 2018 r. wyniosty 1.890.273,98 zt, co stanowito
4,48% ogotu wykonanych dochodéw gminy. Najwicksza pozycje stanowily wpltywy z tytutu
odplatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomodci
(§ 0770) — 1.384.878,77 zl, najmu i dzierzawy sktadnikéw majgtkowych Skarbu Panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw
publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze (§ 0750) — 303.239,84 zi,
uzytkowania wieczystego nieruchomosci (§ 0550) — 153.982,85 zt, kar i odszkodowati
wynikajacych z uméw (§ 0950) — 15.866,79 zi, oplat za trwaly zarzad, uzytkowanie
1 stuzebnosci (§ 0470) — 13.431 zt, przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosei (§ 0760) — 11.711,60 zt, pozostalych odsetek (§ 0920) — 6.919,14 z, optlat
i kosztow sadowych oraz innych optat uiszczanych na rzecz Skarbu Pahstwa z tytutu
postgpowania sadowego i prokuratorskiego (§ 0630) — 476,18 7, ustug (§ 0830) — 293,19 zi,
kosztoéw egzekucyjnych, oplaty komorniczej i kosztéw upomnien (§ 0640) — 61 21
Dochody z gospodarowania skladnikami majatkowymi gminy dzial 700, rozdzial 70005
zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27S w 2019 r. wyniosty 2.183.809,76 zt, co stanowito 4,10%
0gétu wykonanych dochodéw gminy. Najwigksza pozycje stanowily wplywy z tytuhu
odplatnego nabycia prawa wiasno$ci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
(§ 0770) — 1.294.262,97 zl, przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnodci (§ 0760) — 441.030.85 zt, najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora
finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze (§ 0750) — 334.864,72 71,
uzytkowania wieczystego nieruchomosci (§ 0550) — 66.830,52 zt, pozostalych odsetek
(§ 0920) — 21.828,13 z, kar i odszkodowan wynikajgcych z uméw (§ 0950) — 21.391,71 =,
oplat i kosztéw sagdowych oraz innych oplat uiszczanych na rzecz Skarbu Pafistwa z tytutu
postgpowania sgdowego i prokuratorskiego (§ 0630) — 3.466,35 zt, kosztow egzekucyjnych,
optaty komorniczej i kosztéw upomnien (§ 0640) — 134,51 zt.

Do kontroli wybrano losowo dokumentacje sprzedazy 5 nieruchomosci zbytych w
latach 2018 — 2019 w tym: 1 lokal mieszkalny zbyty w wyniku zamiany, 1 lokal mieszkalny
zbyty na rzecz najemcy, 1 lokal mieszkalny zbyty w drodze przetargu, 1 nieruchomos$é
niczabudowana zbyta w drodze przetargu, 1 nieruchomo$é niezabudowana zbyta
bezprzetargowo na rzecz dotychczasowego dzierzawcy. W okresie od dnia 1 stycznia 2018 r.
do dnia 31 grudnia 2019 r. Gmina Kudowa-Zdr6j dokonata 120 transakcji sprzedazy
nieruchomosci. Skontrolowane transakcje sprzedazy stanowily 4,17% wszystkich sprzedazy
za okres objety kontrola wykazano w zalaczniku nr 7. Wartosé transakcji objetych kontrolg
W poszczeg6lnych latach wynosita odpowiednio: w2018 r. — 1.949.601,76 zt, w 2019 r. —
1.395.438.,90 z1.

W kontrolowanym okresie w zakresiec gospodarowania nieruchomosciami
obowigzywaly uchwaly:
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- nr XXXV/234/98 Rady Miejskiej Kudowy-Zdroju z dnia 19 lutego 1998 r. w sprawie
okreSlenia zasad nabycia, zbycia i obcigzania nieruchomosci gruntowych oraz ich
wydzierzawiania lub najmu na okres dtuzszy niz 3 lata;

- nr XXXV/235/98 Rady Miejskiej Kudowy-Zdroju z dnia 19 lutego 1998 r. w sprawie
przyznania pierwszenstwa w nabywaniu lokali ich najemcom lub dzierzawcom,
zmieniona uchwatg nr XX/124/16 Rady Miejskiej Kudowy-Zdroju z dnia 30 maja 2016 r.;

- nr XIV/70/2003 Rady Miejskiej Kudowy-Zdroju z dnia 30 wrzesnia 2003 r. w sprawie
bonifikaty udzielonej przy sprzedazy nieruchomosci spéldzielniom mieszkaniowym;

- nr XXXIX/274/14 Rady Miejskiej Kudowy-Zdroju z dnia 31 stycznia 2014 r. w sprawie
zasad sprzedazy lokali mieszkalnych stanowiacych mieszkaniowy zaséb Gminy Kudowa-
Zdr6j wraz ze zmiang wprowadzona uchwalg Rady Miejskiej Kudowy-Zdroju z dnia
28 maja 2014 r., zastapiong uchwalg nr XIV/91/2019 Rady Miejskiej Kudowy-Zdroju
z dnia 28 listopada 2019 r.;

Ponadto zarzadzeniem nr 91/2014 Burmistrza Miasta Kudowa-Zdr6j z dnia 31 marca
2014 r. ustalono zasady rozkladania na raty cen sprzedazy lokali mieszkalnych.

Umowy dotyczace zbywania nieruchomosci byly podpisywane w imieniu Gminy
przez Burmistrza Miasta Kudowa-Zdr6j lub przez osoby przez niego upowaznione.

Kontrole w zakresie prawidlowosci prowadzenia postgpowan w zakresie
sprzedazy/nabycia nieruchomosci gminnych/do zasobu gminnego przeprowadzono w oparciu
0 postanowienia ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z
2016 r. poz. 2147 ze zm, Dz.U. z 2017 poz. 121 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 2204 ze zm.,
Dz.U. z 2020 r. poz. 65) z uwzglednieniem stanu prawnego obowigzujgcego na dzieh
przeprowadzenia postgpowan objetych kontrola.

1.1. Sprzedaz nieruchomosci — uwagi ogélne

Wszystkie nieruchomosci przeznaczone do sprzedazy zostaly wycenione, zgodnie
Z wymogami ustawowymi, przez rzeczoznawcow majatkowych.

We wszystkich skontrolowanych sprawach ustalenia zawarte w aktach notarialnych
byly zgodne z ustaleniami w protokotach z przeprowadzonych przetargéw i rokowari, do
czego zobowigzywat art. 28 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomog$ciami.

Lokale przeznaczone do sprzedazy stanowily samodzielne lokale w rozumieniu
ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (Dz. U. Z 2015 . poz. 1892 ze zm.,
Dz.U. 22018 r. poz. 16 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 737 ze zm., obecnie Dz.U. z 2020 r. poz.
532 ze zm.). Dla wszystkich nieruchomosci objetych kontrolg wlasciwy organ sporzadzit ich
wykazy.

Wykazy nieruchomosci spelnialy wymogi okre$lone w art. 35 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

1.1.1. Sprzedaz w trybie przetargowym oraz rokowaniach

W trakcie kontroli stosowania ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 ., poz. 1490) ustalono, ze
w 1 przypadku (poz. 5 z wykazu ) transakcji zbycia nieruchomosci nie umieszezono na
stronie internetowej urzedu wykazu informujacego o przeznaczeniu do zbycia nieruchomosci,
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Czym naruszono art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami z dnia 21 sierpnia 1997
., zgodnie z ktérym whasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub
uzyczenie. Wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie wlasciwego urzedu, a takze
zamieszcza si¢ na stronach internetowych whasciwego urzedu. W zwigzku z powyzszym
kontrolujacy na podstawie art. 8 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych przyjgt
od Zastgpcy Burmistrza wyjasnienie (akta kontroli cz¢§¢ B nr IV/1, strony 467-472), z
ktorego wynika ze: ,, Powyzsze uchybienie bylo skutkiem przeoczenia pracownika
odpowiedzialnego za przeprowadzenie przedmiotowego postgpowania. Jednakze pragne
zwroci¢ uwage, iz prowadzona przez pracownika dokumentacja z ww. postgpowan byly
realizowane w okresie przejmowania obowigzkéw i duzego nasilenia obowigzkéw. Osobg
odpowiedzialng za zamieszczenia na stronie internetowej Urzedu Miasta wykazu
informujgcego o przeznaczeniu do zbycia dzialki 145/71 (poz. 5 z wykazu) byla podinspektor
ds. obstugi rady miejskiej B.S. (brak zamieszczenia przekazanego wykazu na BIP).”

1.1.2. Zbycie w trybie bezprzetargowym

Nie wystapily nieprawidlowos$ci w zakresie ustalanych cen sprzedazy oraz
dopuszczalnych bonifikat z tytutu nabycia lokali mieszkalnych przez ich najemcow.

Stwierdzono natomiast, ze w 1 przypadku (pozycja 2 wykazu) transakcji zbycia
nieruchomodci na rzecz dotychczasowego najemcy nie zamieszczono na stronie internetowej
urzgdu wykazu informujacego o przeznaczeniu do zbycia nieruchomosci. Powyzszym
naruszono art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1, o gospodarce nieruchomosciami,
zgodnie z ktérym wiasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub
uzyczenie. Wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie wiasciwego urzedu, a takze
zamieszcza si¢ na stronach internetowych wilasciwego urzedu. W zwigzku z powyzszym
kontrolujgcy na podstawie art. 8 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych przyjat
od Zastgpcy Burmistrza wyjasnienie (akta kontroli cz¢$¢ B nr IV/1, strony 467-472), z
ktorego wynika ze: |, Powyzisze uchybienie bylo skutkiem przeoczenia pracownika
odpowiedzialnego za przeprowadzenie przedmiotowego postgpowania. Jednakze pragne
zwrocié uwage, iz prowadzona przez pracownika dokumentacja z ww. postgpowarn byly
realizowane w okresie przejmowania obowigzkéw i duzego nasilenia obowigzkéw. Osobg
odpowiedzialng za zamieszczenia na stronie internetowej Urzedu Miasta wykazu
informujgcego o przeznaczeniu do zbycia lokalu mieszkalnego przy ul. Pogodnej 23/10 (poz.
2 z wykazu) byl inspektor ds. gospodarki nieruchomosciami P.D. (brak przekazania do
zamieszczenia na BIP).”

1.2. Nabywanie nieruchomosci

W kontrolowanym okresie lat 2018 — 2019 gmina Kudowa-Zdr6] nabyta 5
nieruchomosci, sposréd ktérych kontroli poddano 3 transakcje.

1. Zamiana nieruchomosci gruntowej oznaczomej, jako dziatka nr 121/1, Obreb
Pstrazna (AM-5) o powierzchni 513 m?, stanowigcej wlasnoéé Gminy Kudowa-Zdréj, na
nieruchomo$é gruntowg oznaczona, jako dziatka nr 71/3, Obreb Pstrazna (AM-4) o
powierzchni 98 m? oraz nieruchomo$é gruntows oznaczona, jako dziatka nr 71/4, Obreb
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Pstrazna (AM-4) o powierzchni 423 m?, stanowigce wlasno§é oséb fizycznych, ktéra byla
uzytkowana przez Gming Kudowa-Zdr6j jako droga, zatoczka postojowa oraz na ktorej stala
czgs¢ zabudowan nalezagcych do Muzeum Kultury Ludowej Pogérza Sudeckiego. Z
inicjatywa dotyczaca wzajemnej zamiany ww. nieruchomosci wystgpit wiasciciel fizyczny
dzialek nr 71/3 i nr 71/4. Zgodnie z operatem szacunkowym z dnia 28 sierpnia 2018 r.,
sporzadzonym na zlecenie Gminy Kudowa-Zdréj, warto$¢ nieruchomosci gruntowej
oznaczonej, jako dziatka nr 121/1 okre$lona zostala na kwote 13.800 zl, natomiast warto$é
dziatek nr 71/3 i nr 71/4 zgodnie z operatem szacunkowym z dnia 12 wrzeénia 2018 t
sporzadzonym na zlecenie wiascicieli fizycznych tych nieruchomosci, zostata okrelona na
kwote 4.410 zl. Zarzadzeniem nr 0050.188.2018 Burmistrza Miasta Kudowy-Zdréj z dnia 4
wrzesnia 2018 r. przeznaczono do zbycia w formie zamiany nieruchomogé gruntows,
oznaczong jako dziatka nr 121/1, dla ktérej prowadzono ksigge wieczystg nr
SWIK/00082866/5, stanowigca wlasno$¢ Gminy Kudowa-Zdréj na dwie nieruchomosci
gruntowe oznaczone, jako dziatki nr 71/3 i nr 71/4, stanowigce wlasno$¢ os6b fizycznych, dla
ktérych prowadzono ksiege wieczysta nr SW1K/00042132/9. Wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia w drodze zamiany, w ktérym wymieniono nieruchomogé gruntowg
oznaczong, jako dzialka nr 121/1, ktérej cene okreslono na kwote 14.250 zt + 23% podatku
VAT wywieszono na tablicy ogloszen w Urzedzie Miasta w Kudowie-Zdroju w terminie od
dnia 5 wrzes$nia 2018 r. do dnia 26 wrzeénia 2018 r. opublikowano réwniez na stronie
internetowej urzedu w dniu 4 wrzesnia 2018 r. oraz w prasie lokalnej w dniu 7 wrzes$nia 2018
r. Protokotem rokowan z dnia 18 pazdziernika 2018 r. ustalono, ze Gmina Kudowa-Zdréj w
drodze zamiany zbywa na rzecz osob fizycznych nieruchomo$é gruntowa oznaczong, jako
dziatka nr 121/1 o wartoéci 17.527,50 zt (warto$é nieruchomosci 14.250 zt + 3.277.50 zt
podatku VAT), w zamian za dwie nieruchomosci gruntowe oznaczone, jako dzialki nr 71/3
inr 71/4, ktérych fgczng wartosé okreslono na kwote 4.410 zh, przy czym whadciciele tych
nieruchomoéci wplacg na rzecz Gminy Kudowa-Zdr6j kwote 13.117,50 zt wyniklg z réznicy
warto$ci ww. nieruchomosci. Aktem Notarialnym Repertorium ,,A” numer 8328/2018 z dnia
18 pazdziernika 2018 r. dokonano przeniesienia prawa wiasnosci przedmiotowych
nieruchomosci zgodnie z protokolem rokowan.

2. Nabycie przez Gming Kudowa-Zdréj nieruchomosci niezabudowanej 0znaczonej,
jako dziatka nr 239/2, Obreb Stary Zdréj o powierzchni 0,2743 ha w ramach prawa
pierwokupu przystugujacego gminie, wynikajacego z art. 109 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami z dnia 21 sierpnia 1997 r.

W dniu 4 stycznia 2019 r. Burmistrzowi Miasta Kudowa-Zdr6j doreczono wypis aktu
notarialnego potwierdzajacego, ze w dniu 18 grudnia 2018 r. w Kancelarii Notarialnej we
Wroctawiu zawarto warunkowg umowe sprzedazy, na mocy ktorej dotychczasowy wiasciciel
fizyczny sprzedat osobie fizycznej niezabudowang dziatke gruntu nr 239/2 o powierzchni
0,2743 ha, polozong w Kudowie-Zdrdj, a sprzedaz nastgpita pod warunkiem, ze Burmistrz
Miasta Kudowa-Zdr6j nie wykona przystugujacego Gminie Kudowa-Zdr6j prawa
pierwokupu, wynikajacego z zapiséw art. 109 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Uchwala nr V/23/19 Rady Miejskiej Kudowy-Zdréj z dnia 30 stycznia 2019 r. w sprawie
zmian w budzecie gminy Kudowa-Zdr6j na 2019 rok, zwiekszono wydatki o kwote 430.000
zl oraz dochody o kwote 100.000 zt. W dniu 31 stycznia 2019 r. w Kancelarii Notarialnej w
Klodzku Burmistrz Miasta Kudowy-Zdr6j oraz Skarbnik Gminy Kudowy-Zdréj zlozyly
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o$wiadczenie w formie aktu notarialnego Repertorium A nr 847/2019, w ktérym stwierdzono,
ze Gmina Kudowa-Zdr6j w trybie art. 109 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1. o
gospodarce nieruchomosciami wykonuje prawo pierwokupu dziatki nr 239/2 o powierzchni
0,2743 ha za cene 100.000 EURO, a kwota ta bedzie zaplacona dotychczasowemu
wiascicielowi w terminie 14 dni liczac od dnia, w ktérym wskaze on rachunek bankowy na
jaki ma by¢ zaplacona cena sprzedazy. W akcie notarialnym stwierdzono réwniez, ze w
przypadku, gdy dotychczasowy wlasciciel nie wskaze rachunku bankowego, na ktory ww.
nalezno$¢ mialaby by¢ wplacona, kwota ta zostanie przekazana do depozytu bankowego.
Przyjecie nieruchomosci, oznaczonej jako dziatka gruntu nr 239/2 na stan $rodkéw trwalych —
ewidencja ksiggowa konta 011 — Srodki trwale, nastgpito na podstawie dokumentu OT -
grunty nr 5a/G/2019 z dnia 31 stycznia 2019 r. Starosta powiatu klodzkiego zawiadomieniem
0 zmianie z dnia 22 lutego 2019 r. poinformowal, ze w rejestrze gruntéw dokonano zmiany,
zgodnie z ktérg wykreslono dotychczasowego whasciciela dziatki nr 239/2, a w to miejsce,
jako wlasciciela dziatki wpisano Gmine Kudowa-Zdr¢j. Pismem znak FB.3222.3.7.2019 z
dnia 7 marca 2019 r., ktére zostato odebrane przez adresata w dniu 22 marca 2019 r., Gmina
Kudowa-Zdréj zwrécita sie do dotychczasowego wlasciciela dzialki nr 239/2 z prosba o
podanie numeru rachunku bankowego, na ktéry powinna zostaé wplacona nalezno$é za ww.
dziatke gruntu. W dniu 4 kwietnia 2019 r. do Urzedu Miasta w Kudowie-Zdr6j wplyneto
pismo dotychczasowego wiasciciela dziatki nr 239/2, w ktérym wskazano numer rachunku
bankowego. Dnia 8 kwietnia 2019 r. Dnia 8 kwietnia 2019 r. dyspozycja przekazu w obrocie
dewizowym, za posrednictwem Banku Polskiej Spotdzielczosci S.A., dokonano zaptaty
kwoty 100.000 EURO, co zgodnie z zapisami wykazu stanéw i sald dla konta 131 za okres od
1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. réwnalo sie kwocie 429.200 zt.

3. Przejgcie przez Gming Kudowa-Zdréj za odszkodowaniem dla dotychczasowego
wiasciciela niezabudowanej nieruchomosci oznaczonej, jako dziatka nr 112/2, Obreb Slone
(AM-7) o powierzchni 3.293 m?, z przeznaczeniem na droge publiczng.

Zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, przyjetym uchwata
nr XXII/154/96 Rady Miejskiej Kudowy Zdroju z dnia 30 sierpnia 1996 roku nieruchomogé
oznaczona, jako dziatka nr 112, Obrgb Stone (AM-7) o powierzchni 23.198 m2, polozona byla
w obszarze oznaczonym, jako teren B-26 i B-27, przeznaczonym na zagospodarowanie
nieruchomoéci na cele mieszkalnictwa niskiej intensywnosci, mieszkalnictwa pensjonatowego
oraz na inne ustugi. Komunikacje z istniejaca siecia drogowa zgodnie z MPZP miat zapewnic
projektowany odcinek ulicy miejskiej aczacy ul. Graniczng z ul. Nad Potokiem oznaczony,
jako ulica 08 Z 1/2, o facznej powierzchni 3,5 ha, ktérej przebieg wytyczono przez dziatke nr
112. Pismem z dnia 4 kwietnia 2017 r. wiasciciel dziatki nr 112 przedlozyt Burmistrzowi
Miasta Kudowa-Zdr6j wstepny projekt podziatu ww. nieruchomosci, w celu wydania
postanowienia opiniujacego podziat dziatki nr 112 na cztery dzialki o nr 112/3, 112/4, 112/1 i
112/2, przy czym dziatka nr 112/2 zostala wytyczona zgodnie z zatozeniami przyjetymi w
MPZP, jako droga dojazdowa o symbolu 08 Z 1/2. Postanowieniem z dnia 19 maja 2017 r.
(pismo znak: AiB.6724.1.15.2017 Zastepca Burmistrza Miasta Kudowa-Zdrdj, dzialajaca z
upowaznienia Burmistrza, wydata postanowienie stwierdzajace zgodno$¢ wstepnego projektu
podziatu nieruchomosci z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego. Nastepnie
wnioskiem zdnia 10 lipca 2017 r. dotychczasowy wihasciciel dziatki nr 112 zlozyl do
Burmistrza Miasta Kudowy-Zdr6j wniosek o wydanie decyzji zatwierdzajacej projekt

o

A

)
ﬂ/

Y



71

podzialu nieruchomosci. Decyzjg z dnia 24 lipca 2017 . (pismo znak: GN.6831.20.2017 —
kserokopia pisma stanowi akta kontroli cze§¢ B nr IV/2 str. 474-476) Burmistrz Miasta
Kudowa-Zdr¢j zatwierdzit projekt podziatu nieruchomosci gruntowej, polozonej w Gminie
Kudowa-Zdr6j oznaczonej, jako dzialka nr 112, Obreb Stone (AM-7). Pismem z dnia 17
wrzesnia 2017 r. dotychczasowy wlasciciel dziatki nr 112 zwrécit si¢ do Burmistrza Miasta
Kudowa-Zdréj z inicjatywa podjecia rokowan w sprawie ustalenia odszkodowania za dziatke
nr 112/2, ktéra jako dziatka gruntu wydzielona pod droge publiczng, zgodnie z art. 98 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami z dnia 21 sierpnia 1997 r. przeszla na wiasnosé
Gminy Kudowa-Zdréj. W zwiazku z tym na zlecenie Gminy Kudowa-Zdrdj rzeczoznawca
majatkowy opracowal operat szacunkowy z dnia 16 lutego 2018 r., okreslajgcy wartosé
dziatki nr 112/2 na kwote 256.000 zt. W dniu 20 czerwca 2018 r. w Wydziale Ksigg
Wieczystych Sadu Rejonowego w Klodzku dla nieruchomogci niezabudowanej oznaczonej,
jako dziatka gruntu nr 112/2, Obreb Stone (AM-7) o powierzchni 3.293 m?, urzadzono ksiege
wieczystg o numerze SW1K/00101115/6. Protokolem rokowan z dnia 17 pazdziernika 2018 r.
W sprawie porozumienia dotyczgcego ustalenia wysokosci i sposobu wyplaty odszkodowania
za grunt wydzielony pod droge publiczna Gmina Kudowa-Zdroj oraz dotychczasowy
wladciciel dziatki nr 112/2 ustalili, ze warto$¢ odszkodowania wyniesie 256.00 zt przy czym
kwota ta zostanie wyplacona w dwéch ratach po 128.000 zI, w terminie najp6zniej do konca
IV kwartatu 2018 roku I rata, a najp6zniej do kofica I kwartatu 2019 roku II rata (kserokopia
protokolu stanowi akta kontroli czes¢ B nr IV/3, str. 477-478). Ze skontrolowanych
dokumentéw wynika, ze I rata zostata wyplacona w dniu 19 pazdziernika 2018 r., natomiast
Il rata zobowigzania nie zostala zaplacona w terminie wynikajacym z protokohu rokowan.
Skutkiem tego w dniu 1 lipca 2019 r. dotychczasowy wiasciciel dziatki nr 112/2 zlozyt w
Sadzie Okregowym w Swidnicy pozew przeciwko Gminie Kudowa-Zdrdj, w ktérym wnidst
o wydanie w postgpowaniu nakazowym nakazu zaplaty od pozwanej Gminy kwoty
128.000 z1, ktdra to sprawa na dzien przeprowadzania kontroli jest rozpatrywana przez Sad.
Do dnia rozpoczgcia kontroli w ksiggach rachunkowych Urzedu nie ujeto przejecia
przez gming w dniu 1 sierpnia 2017 r. dzialki nr 112/2 Obreb Stone (AM-7) o powierzchni
3.293 m? z przeznaczeniem na droge publiczna, na podstawie Decyzji podziatowej z dnia 24
lipca 2017 r., wydanej w oparciu m.in. o art. 98 ustawy o gospodarce nieruchomogciami z
dnia 21 sierpnia 1997 r. (Dz.U.: 22016 r. poz. 2147, z 2018 r. poz. 121, poz. 2204, z 2020 r.
poz. 65 ze zm.), zgodnie z ktérym dziatki gruntu wydzielone pod drogi publiczne: gminne,
powiatowe, wojewddzkie, krajowe — z nieruchomosci, ktorej podzial zostal dokonany na
wniosek wiasciciela, przechodzg, z mocy prawa, odpowiednio na wlasno$¢ gminy, powiatu,
wojewddztwa lub Skarbu Paristwa z dniem, w ktérym decyzja zatwierdzajaca podziat stata sie
ostateczna albo orzeczenie o podziale prawomocne. Powyzszym naruszono postanowienia art.
20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, zgodnie z ktérym
»do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.” W zwigzku z tym
kontrolujacy na podstawie art. 8 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych przyjat
od Burmistrza wyjasnienie (akta kontroli cz¢$¢é B nr IV/4, strony 479-493), z ktérego
wynika ze: ,.Z wyjasnier uzyskanych od p. skarbnik wynika, ze sprawa przejecia ww. dzialki z
przeznaczeniem na drogg publiczng na podstawie decyzji podziatowej byla pierwszq tego typu
sprawq w gminie. Dzial ksiggowoSci nie otrzymat od pracownika merytorycznego dokumentu
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OT w celu wprowadzenia dzialki do ewidencji Srodkéw trwalych. Wyplate I raty
odszkodowania zaksiggowano na koncie 080 — Srodki trwate w budowie (inwestycje) w
korespondencji z kontem 131 - Rachunek biezqcy jednostki (wydatki) i zalozono ze przyjecie na
stan  Srodkéw  trwalych nastgpi po uregulowaniu peinego odszkodowania. Osobg
odpowiedzialng za powyzszq nieprawidlowos¢ jest z-ca skarbnika p. Hanna Jedrzejewska
ktérej powierzono prowadzenie ksiqg rachunkowych Urzedu Miasta oraz skarbnik p. hwona
Biernacik, ktérej powierzono obowigzki gléwnego ksiegowego budzetu.

Przyjecie nieruchomosci, oznaczonej jako dziatka gruntu nr 112/2 na stan $rodkéw
trwatych — ewidencja ksiegowa konta 011 — Srodki trwale, nastgpito w trakcie prowadzonych
czynnosci kontrolnych na podstawie dokumentu OT/1/VIII/G/2020 z dnia 17 sierpnia 2020 r.

Do dnia rozpoczecia kontroli w ksiggach rachunkowych Urzedu nie ujeto
zobowigzania Gminy Kudowa-Zdréj z tytulu wyplaty dotychczasowemu wiascicielowi
dziatki nr 112/2 Obrgb Stone (AM-7) II raty odszkodowania w kwocie 128.000 zt,
wynikajacej z tresci protokotu z rokowan (akta kontroli cz¢$é B nr IV/3, str. 477-478) z
dnia 17 pazdziernika 2018 r. Zgodnie z zapisami art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1997
r. 0 rachunkowosci (Dz.U. z: 2016 r. poz. 1047, 22017 . poz. 2342, z 2018 r. poz. 395,z 2019
r. poz. 351 ze zm.) jednostki obowigzane s3 stosowaé przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje majatkows i finansows oraz wynik
finansowy, a zgodnie z art. 20 ust. 1 w/w ustawy do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w
tym okresie sprawozdawczym. W zwigzku z tym kontrolujgcy na podstawie art. 8 ust. 3
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych przyjal od Burmistrza wyjasnienie (akta
kontroli cz¢$¢ B nr IV/4, strony 479-493), z ktorego wynika ze: ,,Z wyjasnier: p. Skarbnik
wynika, ze w momencie dokonania zaplaty I-raty odszkodowania przyjeto bledny sposéb
ksiegowania ww. operacji tj. na koncie 080 — Srodki trwale w budowie (inwestycje) w
korespondencji z kontem 131 - Rachunek biezqcy jednostki (wydatki), co pociggnelo za sobg
brak ujecia II raty odszkodowania w zobowigzaniach. Osobg odpowiedzialng za powyziszq
nieprawidtowos¢ jest z-ca skarbnika p. Hanna Jedrzejewska ktérej powierzono prowadzenie
ksiqg rachunkowych Urzedu Miasta oraz skarbnik p. lwona Biernacik, ktérej powierzono
obowiqzki gléwnego ksiggowego budzetu.”

W trakcie kontroli w ewidencji ksiggowej ujeto zobowigzanie Gminy Kudowa-Zdréj
wynikajgce z tytutu wyplaty dotychczasowemu wlascicielowi dziatki nr 112/2 Obreb Slone
(AM-7) II raty odszkodowania w kwocie 128.000 z1, co potwierdzit wydruk wykazu standw i
sald dla konta nr 201-001-01377-0000-00.

Do dnia rozpoczgcia kontroli, pomimo uzgodnien zawartych w przyjetym przez strony
protokole rokowan z dnia 17 pazdziernika 2018 r., Gmina Kudowa-Zdr6j nie wyplacila II raty
odszkodowania w kwocie 128.000 zl, naleznego dotychczasowemu wlascicielowi dziatki
nr 112/2 Obreb Stone (AM-7) na podstawie art. 98 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0
gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.: z 2016 r. poz 2147, z 2018 r. poz. 121, poz 2204,
22020 r. poz. 65 ze zm.). Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U.: z 2016 r. poz. 1870, z 2017 r. poz. 2077, z 2019 1. poz. 869 ze
zm.) wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z
weze$niej zaciggnigtych zobowigzan. W zwigzku z tym kontrolujacy na podstawie art. 8 ust. 3
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych przyjat od ww. Burmistrza wyjasnienie (akta
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kontroli cz¢$¢ B nr IV/4, strony 479-493), z ktérego wynika ze: ,Zaplata II raty
odszkodowania w kwocie 128 000,00 zI jest przedmiotem postepowania sqdowego. W dniu
rozpoczecia kontroli sprawa sgdowa byla w toku. Obecnie Sqd zlecil weryfikacje wyceny
nieruchomosci bieglemu sqdowego. Dla Gminy kwota II raty odszkodowania Jjest sporna.”

1.3. Oplaty z tytulu zbycia nieruchomogci

Kontrol¢ wysokosci i terminowosci dokonanych wplat z tytutu zbycia nieruchomosci
przeprowadzono dla ww. wybranej préby, na podstawie dowodéw wplat oraz ewidencji
szczegblowej prowadzonej do konta 221. Wszystkie wplaty na poczet ceny nieruchomosci
dokonane zostaly w wysokosci wynikajacej z zawartych aktéw notarialnych przenoszacych
wlasno$¢ nieruchomosci do dnia ich podpisania. Wplaty zostaly zaliczone do wlasciwych
podzialek klasyfikacji budzetowej.

1.4. Dokumentowanie i ujmowanie w ewidencji ksiegowej faktow nabycia i zbycia
nieruchomosci.

Kontrola w zakresie ewidencjonowania operacji nabywania i zbywania nieruchomosci
komunalnych w ksiggach rachunkowych na koncie 011 ,Srodki trwale” nie wykazata
nieprawidlowosci. za wyjatkiem przypadku opisanego powyzej w pkt 1.2. ppkt. 3,
dotyczacego przejecia przez Gming Kudowa-Zdréj za odszkodowaniem dla dotychczasowego
wlasciciela niezabudowanej nieruchomosci oznaczonej, jako dziatka nr 112/2, Obrgb Stone
(AM-7) o powierzchni 3.293 m?, z przeznaczeniem na droge publiczna.

1.5. Najem i dzierzawa nieruchomosci.

W ramach kontroli przeprowadzono kontrole 3 uméw najmu lokali mieszkalnych,
I umowy najmu garazu oraz 1 umowy dzierzawy gruntu, ktére zostaly zawarte w latach 2018-
2019.

W objetym kontrola okresie obowigzywaly zasady wydzierzawiania i wynajmowania
nieruchomodci  stanowiacych mienie Gminy Kudowa-Zdréj wprowadzone uchwalg
nr V/20/15 Rady Miejskiej Kudowy-Zdroju z dnia 9 marca 2015 r., zmieniona uchwalg
nr X/ 64/19 Rady Miejskiej Kudowy-Zdroju z dnia 27 czerwca 2019 r.

W okresie poddanym kontroli (lata 2018-2019) stawki czynszu w zakresie:

- najmu lokali mieszkalnych zostaly ustalone Zarzadzeniem nr 20/2013 Burmistrza Miasta
Kudowy-Zdré6j z dnia 14 marca 2013 r.;

- najmu lokali uzytkowych zostaly ustalone zarzadzeniem nr258/08 Burmistrza Miasta
Kudowy-Zdroju z dnia 15 grudnia 2008 r.;

- czynszu dzierzawnego gruntu pod garazami i samych garazy zostaly ustalone Zarzadzeniem
Nr 253/12 Burmistrza Miasta Kudowy-Zdroju z dnia 30 listopada 2012 r.

Szczegdlowe zasady, sposob i tryb udzielania ulg w splacie naleznosci pienieznych
podlegtym, oraz warunki dopuszczalno$ci pomocy publicznej w przypadkach, w ktérych ulga
stanowi¢ bedzie pomoc publiczng w objetym kontrola okresie zostaly uregulowane (art. 59
ust. 2 ustawy o finansach publicznych) uchwala nr XLV1/310/14 Rady Miejskiej Kudowy-
Zdroju z dnia 30 wrze$nia 2014 r.
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Procedury windykacji naleznosci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny
oraz naleznosci wynikajacych z zadluzen czynszowych dotyczacych komunalnych lokali
mieszkalnych, lokali uzytkowych, w tym garazy reguluje Zarzadzenie nr 94/14 Burmistrza
Miasta Kudowy-Zdr6j z dnia 31 marca 2014 r. zmienione Zarzadzeniami Burmistrza
Kudowy-Zdréj nr 200/17 z dnia 17 pazdziernika 2017 r., oraz nr 0050.132.2019 z dnia 27
czerwca 2019 .

Ewidencja analityczna dotyczaca czynszéw najmu prowadzona byla do korca roku
2019 w formie kartotek w programie: System PROBIT modul CZYNSZE, natomiast od roku
2020 ewidencja ta jest prowadzona w systemie EBUD+ firmy RADIX.

Do kontroli prawidlowosci zawierania uméw oraz naliczania czynszéw wybrano 3
umowy najmu lokali mieszkalnych, 1 umowe najmu garazu oraz 1 umowe dzierzawy gruntu,
tj.:

1. umowa z dnia 11 pazdziernika 2019 r., przedmiotem ktérej byt najem lokalu mieszkalnego
potozonego w Kudowie-Zdroju przy ul. Ludowej 8/7 o strukturze: 2 pokoje, kuchnia,
tazienka z we o Iacznej powierzchni uzytkowej wynoszacej 34,05 m?z przeznaczeniem na
cele mieszkalne. Umowa zostata zawarta na czas nieoznaczony z mocg obowigzywania od
dnia 1 listopada 2019 r. Na dzien podpisania umowy obowigzywala bazowa stawka
czynszu najmu ustalona w oparciu o ww. zarzadzenie i wynosila 2,52 zl/m? lokalu, a po
zastosowaniu zwyzek i znizek stawka czynszu najmu wyniosta 3,78 z¥/m? lokalu.
Miesigczny przypis wg kartoteki wynosit 27529 zi. Najemca zgodnie z umowsg byl
zobowigzany do regulowania oplat za wynajmowany lokal w terminie do 10 dnia kazdego
miesigca, przy czym wplaty najemcy byly zaliczane w pierwszej kolejnosci na poczet
oplat niezaleznych od wynajmujacego (media itp.) a nastepnie na czynsz najmu. W
przypadku opéZnienia w uiszczaniu naleznosci z tytulu najmu lokalu, wynajmujacy
zastrzegt sobie prawo naliczania odsetek ustawowych za kazdy dzien zwloki. Ze
skontrolowanych dokumentow wynika, ze na dzien 31 grudnia 2019r. najemca
przedmiotowego lokalu posiadat zadhuzenie z tytutu nieterminowego regulowania opfat
czynszowych na laczng kwote 274,58 zt, w zwigzku z tym na dzien 31 grudnia 2018 r.
warto$¢ pozostatych do uregulowania naliczonych odsetek wyniosta 3,22 zt.

2. umowa z dnia 10 stycznia 2018 r., przedmiotem ktérej byl najem lokalu mieszkalnego
polozonego w Kudowie-Zdroju przy ul. Gléwnej 37/2 o strukturze: 3 pokoje, kuchnia,
przedpokoj, lazienka z wc o lacznej powierzchni uzytkowej wynoszacej 56,43 m? z
przeznaczeniem na cele mieszkalne. Umowa zostala zawarta na czas nieoznaczony z moca
obowigzywania od dnia 1 stycznia 2018 r. Na dzied podpisania umowy obowigzywata
bazowa stawka czynszu najmu ustalona w oparciu o ww. zarzadzenie i wynosila 2,52 zt/
m” lokalu, a po zastosowaniu zwyzek i znizek stawka czynszu najmu wyniosta 4,41 zb/m?
lokalu. Miesigczny przypis wg kartoteki wynosil 256,08 zl. Najemca zgodnie z umowa
byl zobowigzany do regulowania oplat za wynajmowany lokal w terminie do 10 dnia
kazdego miesigca, przy czym wplaty najemcy byly zaliczane w pierwszej kolejnosci na
poczet oplat niezaleznych od wynajmujacego (media itp.) a nastepnie na czynsz najmu. W
przypadku opdznienia w uiszczaniu naleznosci z tytulu najmu lokalu, wynajmujacy
zastrzegl sobie prawo naliczania odsetek ustawowych za kazdy dzien zwloki. Ze
skontrolowanych dokumentéw wynika, ze na dzien 31 grudnia 2018r. najemca
przedmiotowego lokalu posiadal zadtuzenie z tytulu nieterminowego regulowania optat
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czynszowych na taczng kwote 300,90 zi, natomiast na dzien 31 grudnia 2019 r. zadtuzenie
to wyniosto 826,43 zt. W zwiazku z tym na dzien 31 grudnia 2018 r. warto$é pozostatych
do uregulowania naliczonych odsetek wyniosta 11,40 z}, a na dziefi 31 grudnia 2019 r.
byla to kwota 16,56 zi. Wynajmujacy z uwagi na wystepujace zaleglosci naleznosci
czynszowych za wynajem lokalu mieszkalnego przy ul. Gtéwnej 37/2 wystal wezwanie
do zaptaty kwoty 839,33 zt, z dnia 12 lipca 2019 r., odebrane przez najemce w dniu 19
lipca 2019 r. W kolejnym wezwaniu do zaplaty z dnia 11 maja 2020 r. wynajmujacy
wezwal najemce lokalu mieszkalnego do zaplaty zaleglosci czynszowych za lokal, ktére
wg stanu na dziefi 23 kwietnia 2020 r. wynosily lacznie 1.510,89 z, w tym naleznosci
gléwna 1.496,71 zt oraz odsetki 14,18 z1. W skontrolowanej dokumentacji do wezwania
do zaplaty dolaczone bylo potwierdzenie odbiory wezwania, na ktorym widnial podpis
odbierajacego, ale nie bylo na nim wpisanej daty, potwierdzajacej dzien odbioru
wezwania do zaplaty.

. umowa z dnia 28 pazdziernika 2019 r, przedmiotem ktérej byl najem lokalu
mieszkalnego polozonego w Kudowie-Zdroju przy ul. Glownej 17/8 o strukturze: 3
pokoje, kuchnia, tazienka z we o lgcznej powierzchni uzytkowej wynoszacej 65,77 m’>z
przeznaczeniem na cele mieszkalne. Umowa zostala zawarta na czas nieoznaczony z mocg
obowigzywania od dnia 1 listopada 2019 r. Na dzien podpisania umowy obowigzywala
bazowa stawka czynszu najmu ustalona w oparciu o0 ww. zarzadzenie 1 wynosila 2,52 zI/
m’ lokalu, a po zastosowaniu zwyzek i znizek stawka czynszu najmu wyniosla 3,40 zl/m?
lokalu. Miesigczny przypis wg kartoteki wynosit 720,70 zt. Najemca zgodnie z umowg
byl zobowiazany do regulowania oplat za wynajmowany lokal w terminie do 10 dnia
kazdego miesigca, przy czym wplaty najemcy byly zaliczane w pierwszej kolejnosci na
poczet oplat niezaleznych od wynajmujacego (media itp.) a nastepnie na czynsz najmu, W
przypadku opdznienia w uiszczaniu naleznosci z tytulu najmu lokalu, wynajmujacy
zastrzegt sobie prawo naliczania odsetek ustawowych za kazdy dzien zwloki. Na dzien 31
grudnia 2019 r. najemca nie posiadal zadluzenia z tytutu oplat za wynajmowany lokal
mieszkalny.

umowa nr 4/2019/NG z dnia 15 marca 2019 r., przedmiotem ktérej byt najem garazu o
powierzchni 23,80 m? polozonego w Kudowie-Zdroju przy ul. Lakowej, na dzialce
nr 387/39 obrgb Zakrze (AM-13). Przed zawarciem umowy najmu garaz zostal
umieszczony w wykazie lokali (garazy) przeznaczonych do wynajecia przez osoby
fizyczne. Wykaz ten zostat wywieszony w Urzedzie miasta w terminie od dnia 4 lutego
2019 r. do dnia 25 lutego 2019 r. oraz opublikowano go w prasie o zasiggu powiatowym w
dniu 8 lutego 2019 r. oraz na stronie internetowej Urzedu w dniu 4 lutego 2019 r. Umowa
zostata zawarta na czas oznaczony od dnia 15 marca 2019 r. do dnia 29 lutego 2020 r. Na
dzien podpisania umowy obowiazywala bazowa stawka czynszu najmu ustalona w
oparciu 0 ww. zarzadzenie i wynosita 6,10 z¥/m? lokalu + 23% podatku VAT. Miesigczny
przypis wg umowy wynosit 178,57 zk. Najemca zgodnie z umowg byl zobowigzany do
regulowania oplat za wynajmowany lokal w systemie kwartalnym terminach odpowiednio
do dnia 31 marca, 30 czerwca, 30 wrzeénia i 31 grudnia, przy czym wplaty najemcy byly
zaliczane w pierwszej kolejnosci na poczet naleznosci ubocznych, tj. odsetek, kosztow
windykacji przedsadowej lub kosztéw postepowania sadowego, a nastepnie na czZynsz
najmu. W umowie zawarto zapis, z ktérego wynika, ze w przypadku, gdy najemca
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opoznia si¢ z zaplaty czynszu najmu, wynajmujacy jest upowazniony do wyslania
najemcy listem poleconym za potwierdzeniem odbioru wezwania do zaptaty w iloéci od 1
do 3, przy czym najemca zostal zobowigzany do pokrycia kosztow tej formy windykacji
przedsadowej. Wynajmujacy zastrzegl sobie prawo do zmiany wysokosci stawki czynszu
raz w roku kalendarzowym, bez obowiazku wezesniejszego wypowiedzenia wysokosci
czynszu. Ze skontrolowanych dokumentéw wynika, ze najemca regulowat zobowigzania
czynszowe zgodnie z zawarta umowg i na dzien 31 grudnia 2019 r. nie posiadat
zadluzenia z tytutu oplat za wynajmowany garaz.

5. umowa nr 26/2018/UH z dnia 7 grudnia 2018 r., przedmiotem ktérej byla dzierzawa
nieruchomosci gruntowej o powierzchni 202 m 2, potozonej w Kudowie-Zdroju u zbiegu
ul. Kosciuszki i ul. Moniuszki, na dziatce nr 160/6 i nr 484 obrgb Czermna (AM-13).
Przed zawarciem umowy dzierzawy nieruchomos$¢ zostala umieszczona w wykazie
nieruchomosci przeznaczonych do wydzierzawienia. Wykaz ten zostal wywieszony w
Urzgdzie miasta w terminie od dnia 15 listopada 2018 r. do dnia 6 grudnia 2018 r. oraz
opublikowano go w prasie o zasiggu powiatowym w dniu 23 listopada 2018 r. oraz na
stronie internetowej Urzedu w dniu 15 listopada 2018 r. Umowa zostala zawarta na czas
oznaczony od dnia 7 grudnia 2018 r. do dnia 6 grudnia 2021 r. Na dzien podpisania
umowy obowigzywala bazowa stawka czynszu najmu ustalona w oparciu o Uchwale nr
182/2001 Zarzadu Miasta w Kudowie Zdroju z dnia 7 listopada 2001 r. i wynosita 2,49 zV/
m’ lokalu + 23% podatku VAT. Miesieczny przypis wg umowy wynosit 618,67 zt brutto.
Poczawszy od miesigca pazdziernika 2019 r. oplata z tytuly dzierzawy ww. nieruchomosci
zostala zwigkszona do kwoty 804,26 zt brutto. Dzierzawca zgodnie z umowa byl
zobowiazany do regulowania oplat za dzierzawiona nieruchomo$é w terminie do 15 dnia
danego miesigca, przy czym wplaty dzierzawcy byly zaliczane w pierwszej kolejnosci na
poczet naleznosci ubocznych, tj. odsetek, kosztow windykacji przedsadowej lub kosztow
postgpowania sgdowego, a nastepnie na czynsz dzierzawny. W umowie zawarto zapis, z
ktérego wynika, ze w przypadku, gdy dzierzawca op6znia si¢ z zaplata czynszu
dzierzawy, wydzierzawiajacy jest upowazniony do wystania dzierzawcy listem poleconym
za potwierdzeniem odbioru wezwania do zaplaty w ilosci od 1 do 3, przy czym
dzierzawca zostal zobowigzany do pokrycia kosztéw tej formy windykacji przedsadowe;.
Wydzierzawiajacy zastrzegt sobie prawo do zmiany wysokosci stawki czynszu raz w roku
kalendarzowym, bez obowigzku wezeéniejszego wypowiedzenia wysokosci czynszu. Ze
skontrolowanych dokumentéw wynika, ze dzierzawcy wystano faktury, z ktérych
wynikaly miesigczne kwoty czynszu. W styczniu 2019 r. dzierzawca oplate z tytutu
dzierzawy nieruchomosci wplacit z 3 dniowym opéznieniem, w lutym i marcu 2019 . z 4
dniowym, w kwietniu 2019 r. z 3 dniowym, w maju i lipcu 2019 . z 2 dniowym, w
sierpniu z 1 dniowym, we wrzesniu z 2 dniowym, w pazdzierniku z 7 dniowym, w
listopadzie z 10 dniowym, a w grudniu z 2 dniowym. Powyzsze skutkowato naliczeniem
w okresie od 7 grudnia 2018 r. do 31 grudnia 2019 r. odsetek za zwloke w zaplacie
czynszu dzierzawnego na faczna kwote 7,38 z1.

1.6. Oplata adiacencka

Uchwalg nr XX/117/16 Rady Miejskiej w Kudowie-Zdroju z dnia 30 maja 2016 .
w sprawie ustalenia wysokosci stawki procentowej optaty adiacenckiej ustalono, ze stawki
procentowe oplaty adiacenckiej z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci gruntowych
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potozonych na terenie gminy wynosié¢ beda odpowiednio w wyniku podziatu nieruchomosci
10%, urzadzenia albo modernizacji drogi 1%, budowy sieci kanalizacyjnych
1 wodociggowych 1% oraz budowy sieci gazowej 1%. W latach 2018 — 2019 nie naliczono
oplat adiacenckich.

2. Inwentaryzacja

Zasady przeprowadzania inwentaryzacji skladnikéw majgtkowych okreslata
Instrukcja inwentaryzacyjna”, wprowadzona do stosowania Zarzadzeniem nr 6/2008
Burmistrza Miasta Kudowy-Zdroju z dnia 2 czerwca 2008 r.

Ostatnia (objeta kontrolg) inwentaryzacja sktadnikéw majatku gminy przeprowadzona
zostala w okresie od 2 listopada 2018 r. do 15 stycznia 2019 r.

Zarzadzeniem nr 120.22.2018 Burmistrza Miasta Kudowy-Zdroju z dnia 31
pazdziernika 2018 r. (zmienionym Zarzadzeniem nr 120.33.2018 Burmistrza Miasta Kudowy
Zdroju z dnia 31 grudnia 2018 r.) powotano komisje inwentaryzacyijna, ustalono pola spisowe
oraz okreslono termin przeprowadzenia inwentaryzacji i wg stanu na dzief.

Komisja inwentaryzacyjna zgodnie z przedmiotowym zarzadzeniem zobowigzana
zostala do ustalenia stanu réznic inwentaryzacyjnych i przedtozenia wnioskéw co do sposobu
ich rozliczenia w terminie do dnia 15 stycznia 2019 r. Po zakonczeniu czynnosci
inwentaryzacyjnych przewodniczgcy komisji zobowigzany byt zlozy¢ niezwlocznie
sprawozdanie koficowe z przebiegu inwentaryzacji.

Wyznaczono termin rozpoczecia i zakonczenia inwentaryzacji droga spisu z natury:

— $rodki trwale — od dnia 5 listopada 2018 r. do dnia 17 grudnia 2018 r. wg stanu na dzieh
31 pazdziernika 2018 r.;

— pozostate Srodki trwale — od dnia 5 listopada 2018 r. do dnia 17 grudnia 2018 r. wg stanu
na dzien 31 pazdziernika 2018 r.;

— towary (mapy i przewodniki) w Punkcie Informacji Turystycznej — spis w dniu 31 grudnia
2018 r. wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 r.

— druki $cistego zarachowania, gotowka w kasie, gwarancje bankowe i ubezpieczeniowe —
spis w dniu 31 grudnia 2018 r. wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 r.;

— paliwa plynne w pojazdach i urzadzeniach — spis w dniu 31 grudnia 2018 r. wg stanu na
dzien 31 grudnia 2018 r.

— skladniki aktywéw bedace wiasnosci innych jednostek powierzone Gminie — spis w dniu
31 grudnia 2018 r. wg stanu na dziefi 31 grudnia 2018 .

Inwentaryzacja §rodkéw trwalvch (konto 011)

Inwentaryzacjg objgto sktadniki majatku ujete w ewidencji ksiegowej na koncie 011 o
tacznej wartosci 141.394.416,54 zt, w tym spisem z natury objeto, zgodnie z zarzadzeniem
srodki trwale w grupach rodzajowych od I do VIII o lgcznej wartosci 94.792.781,77 zl,
weryfikacja (grunty — grupa rodzajowa 0) o wartosci 46.601.634,77 zt. Wedtug ewidencji
ksiegowej konto 011 ,,Srodki trwate” wykazywato na dzien 31 pazdziernika 2018 r. saldo w
kwocie 141.394.416,54 zt. Spis z natury potwierdzony zostal na arkuszach spisowych. Nie
wystgpily réznice. Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie udokumentowania
przeprowadzenia inwentaryzacji w przedmiotowym zakresie.
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Inwentaryzacja pozostalych srodkéw trwalych (konto 013)

Spisem z natury objeto wszystkie pozostate srodki trwale o lacznej wartosci 1.025.334
zt 7t wg stanu na dzien 31 pazdziernika 2018 r. Spis z natury udokumentowano na arkuszach
spisowych oznaczonych jako druk $cistego zarachowania. W wyniku przeprowadzonej
inwentaryzacji stwierdzono réznice, szczegdlowo ujete w protokotach z czynnosci.

Inwentaryzacja warto$ci niematerialnych i prawnych (konta: 020. 021)

Inwentaryzacj¢ wartosci niematerialnych i prawnych przeprowadzono droga
weryfikacji konta 020 wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. Konto wykazywato saldo w
kwocie 312.785,80 zi. Protokét z weryfikacii sporzadzony dnia 31 grudnia 2018 r., rdznic nie
stwierdzono. Dane wykazane w protokole z weryfikacji byly zgodne z wykazanymi w
ksiggach rachunkowych na dzien 31 grudnia 2018 r.

Inwentaryzacje dlugoterminowych aktywéw finansowych (konto 030) przeprowadzono

poprzez uzyskanie potwierdzenia salda. Saldo wynikajace z ksiag rachunkowych zgodne z
otrzymanymi potwierdzeniami.

Inwentaryzacja $rodkéw trwalych w budowie (konto 080) zostata przeprowadzona metoda
weryfikacji, wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. — Protokét weryfikacji z dnia 31 grudnia
2018 r., réznic nie stwierdzono. Dane potwierdzone weryfikacjg byly zgodne z danymi
wykazanymi w ksiggach rachunkowych jednostki za wskazany okres.

Inwentaryzacja materialéw (konto 310) zostala przeprowadzona metoda spisu z natury
(arkusze spisowe od nr 000014 do nr 000018) — paliwo w pojazdach stuzbowych,

urzadzeniach, wozach bojowych OSP o Iacznej wartosci 8.180,74 zt. Z wynikoéw
przeprowadzonej inwentaryzacji sporzadzono protokét. Réznic nie stwierdzono.

Inwentaryzacja towaréw (konto 330) zostata przeprowadzona metodg spisu z natury wg stanu
na dzien 31 grudnia 2018 r. (arkusze spisowe nr 000032, 000033) — towary w Punkcie

informacji Turystycznej o 1acznej wartosci 21.299,60 zt Wartoéé ewidencyjna materialéw na
dzien 31 grudnia 2018 r. wynosita 21299,60 zi. R6znic nie stwierdzono.

Sprawozdanie koncowe z przebiegu inwentaryzacji za 2018 r. zostalo ztozone w dniu
(brak daty) przez komisj¢ inwentaryzacyjna i zatwierdzone przez Burmistrza.

V. ROZLICZENIA FINANSOWE JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
Z JEJ JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI

Instytucjom kultury przekazano nieruchomo$ci na wiasnosé oraz w uzytkowanie
wieczyste. Jednostkom oswiatowym nieruchomosci zostaty przekazane w trwaly zarzad, za
wyjatkiem Ztobka im. Kubusia Puchatka, powstalego w 2016 r. w wyniku likwidacji Zespoh
Przedszkolno-Zlobkowego, ktérego nie wyposazono w nieruchomogé niezbedng do jego
dzialalno$ci. Do dnia 31 sierpnia 2016 r. w Kudowie-Zdroju funkcjonowat Zespot
Przedszkolno-Ztobkowy im. Kubusia Puchatka z siedziba przy ul. 1 Maja 16. Z dniem 1
wrzesnia 2016 r., na mocy uchwaty nr XVIII/104/16 Rady Miejskiej Kudowy-Zdroju z dnia
17 marca 2016 r. w sprawie rozwigzania Zespotu Przedszkolno-Zlobkowego im. Kubusia
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Puchatka z siedzibg w Kudowie-Zdroju powstaly dwie samodzielne jednostki budzetowe:
Ztobek w Kudowie-Zdroju i Przedszkole w Kudowie-Zdroju. Decyzjg nr 1/2016 z dnia 12
pazdziernika 2016 r. Burmistrz Kudowy-Zdroju oddal Przedszkolu w trwaly zarzad calg
nieruchomo$¢ gruntowg zabudowang budynkiem uzytkowym i dwoma budynkami
gospodarczymi, polozong w gminie Kudowa-Zdr6j, obreb Stary Zdréj, ul. 1 Maja 16,
oznaczong w ewidencji gruntéw i budynkow jako dziatka nr 210/2 o pow. 3161 m?, dla ktérej
prowadzona jest ksigga wieczysta o nr. SW1K/00076436/7, nie wyposazono natomiast Ztobka
w nieruchomos¢ niezbedng do jego dzialalnoéci.

Ponadto, w nieruchomo$¢ niezbedna do dziatalno$ci, nie wyposazono Osrodka
Pomocy Spotecznej w Kudowie Zdroju z siedzibg przy ul. Zdrojowej 27 w Kudowie-Zdroju.

Nie wyposazenie ww. jednostek w nieruchomosci niezbedne do prowadzenia
dzialalnosci stanowilo naruszenie art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2013 r. Poz. 885 ze zm., Dz.U. z 2016 . poz. 1870 ze zm., Dz.U. z 2017
r. poz. 2077 ze zm., obecnie: Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.), zgodnie z ktérym, tworzac
Jednostk¢ budzetows, organ (...) nadaje jej statut (...) oraz okre$la mienie przekazywane tej
jednostce w zarzad. Ponadto, zgodnie z art. 56 w zwigzku z art. 51 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz.U. z 2015 r. poz. 1774 ze zm., Dz.U.
22016 r. poz. 2147 ze zm., Dz.U. 2 2018 r. poz. 121 ze zm., Dz.U. z 2018 1. poz. 2204 ze zm.,
obecnie: Dz.U. z 2020 r. poz. 65 ze zm.), samorzadowe jednostki organizacyjne z dniem ich
utworzenia, s3 wyposazane w nieruchomosci niezbedne do prowadzenia ich dziatalnosci
(...). Wyposazenie polega na oddaniu samorzadowe;j jednostce organizacyjnej nieruchomosci
w trwaly zarzad.

W zwigzku z nie wyposazeniem Ztobka im. Kubusia Puchatka i OPS w Kudowie-
Zdroju w nieruchomoéci niezbgdne do ich dzialania, kontrolujacy, na podstawie art. 8 ust. 3
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przyjat wyjasnienie od Burmistrz Kudowy-
Zdroju (akta kontroli cz¢$¢ B nr V/1, str. ), z ktérego wynika ze ,, w zwigzku z rozwigzaniem
na mocy uchwaly nr XVIII/104/16 Rady Miejskiej Kudowy-Zdroju z dnia 17 marca 2016 r
Zespolu Przedszkolno-Ziobkowego im. Kubusia Puchatka z siedzibq w Kudowie-Zdroju przy
ul. 1 Maja 16, i utworzenie w to miejsce dwéch samodzielnych jednostek samorzgdowych
budzetowych - Zlobka im. Kubusia Puchatka w Kudowie-Zdroju i Przedszkola im. Kubusia
Puchatka w Kudowie-Zdroju, majgcych siedzibg w tym samym budynku przy ul. 1-Maja 16
informuje, ze Przedszkole zajmuje wigkszq cze$¢ budynku, do obiektu prowadzi jedno
wspdlne wejscie. Umowy na dostawe wszystkich mediéow do obiektu zawarte sq z
samorzqdowq jednostkq budzetowq - Przedszkolem im. Kubusia Puchatka w Kudowie-Zdroju
ze wzgledu na rozwiqzania techniczne. Podzial kosztéw mediow pomiedzy jednostkami
Zlobkiem, a Przedszkolem odbywa si¢ proporcjonalnie do ilosci dzieci i jest ujete w planie
Jinansowym Przedszkola. Blednie przyjeto zalozenie, ze w takim przypadku zarzqd trwaly
nalezy przekazac do jednostki ,, dominujgcej”.

W chwili obecnej podjete zostang dzialania majgce na celu wyposazenia Zlobka
im. Kubusia Puchatka w nieruchomosci niezbedne do prowadzenia dzialalnosci”,

» Budynek przy ul. Zdrojowej 27 stanowi Wspélnote Mieszkaniowg, w ktérej Gmina
Kudowa-Zdréj ma swéj udzial w prawie wiasnosci. W czesci zajmowanej przez Gmine do
konca 2019 r. funkcjonowaly: Straz Miejska, Osrodek Pomocy Spolecznej w Kudowie-Zdroju
oraz Rada Miejska (sala narad). W 2019 r. wyodrebniono samodzielnos$é lokalu - sali narad,

£
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w ktérym przeprowadzono remont. W zwiqzku z decyzja o przeniesieniu Strazy Miejskiej do
budynku Urzedu Miasta podjeto prace adaptacyjne zwolnionych pomieszczer na potrzeby
Osrodka Pomocy Spolecznej w Kudowie-Zdroju. W kovicu lipca 2020 r. zakoviczono prace
budowlane.

Majgc  powyzisze na wuwadze Gmina przystgpila  do czynmnoSci  wyodrebnienia
samodzielnosci lokalu uzytkowego ( zlecenie na wyceng nr NZP6812.13.2020 z dnia
23.09.2020 r.) i nastepnie przekazania w trwaly zarzqd”.

Wyszczegélnienie zalacznikow:
Integralng cz¢$¢ niniejszego protokotu stanowia nastepujace zataczniki:
Zestawienie akt kontroli cze$¢ B.
Protokot kontroli kasy;
Wykaz 0s6b objetych kontrolg w podatku od nieruchomosci osoby prawne;
Wykaz 0s6b objetych kontrola w podatku od nieruchomosci osoby fizyczne;
Wykaz 0s6b objetych kontrola oplat za odpady komunalne;
Wyniki kontroli w zakresie: wydatkéw biezacych z tytutu poreczen i gwarancji, splat
rat kapitalowych kredytow, pozyczek oraz wykup papierdw
warto$ciowych ,wydatkéw biezacych z tytulu poreczen i gwarancji podlegajace
wylaczeniu z limitu splaty zobowigzan, tacznej kwoty rozchodéw przypadajacych na
dany rok objetych ustawowymi wylaczeniami z limitu splaty zobowigzaf;

7. Wykaz transakcji sprzedazy objetych kontrola;

Burmistrz oraz Skarbnik zostali poinformowani o przystugujacym im prawie odmowy
podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien
co do przyczyny tej odmowy zgodnie z art. 9 ust. la ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137).

Protokot niniejszy sporzadzono w 3 jednobrzmiacych egzemplarzach i po odezytaniu
podpisano bez zastrzezen. Jeden egzemplarz protokohu wreczono Zastepcy Burmistrza w dniu
jego podpisania.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzce ewidencji kontroli.
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494-495




Protokol
kontroli kasy

w Urzgdzie Miasta w Kudowie-Zdroju, ul. Zdrojowa 24, 57-350 Kudowa-Zdr6j
przeprowadzonej w dniu 16 wrzesnia 2020 r. od godziny 13% do godziny 14% przez st. insp.
Anete¢ Jurczenko, dzialajaca na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nr 134 z
29 czerwca 2020 r. oraz st. insp Pawla Wolskiego, dzialajacego na podstawie upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli nr 135 z 29 czerwca 2020 r.

Kontrole przeprowadzono w obecnosci Kasjera Pani Joanny Frak oraz przy udziale Skarbnika
Gminy Pani Iwony Biernacik oraz Zastgpey Skarbnika Pani Hanny Jedrzejewskiej.

W toku kontroli stwierdzono, co nastepuje:

1. Gotowka:
Rzeczywisty stan gotowki w kasie: 17.149,46 zi
w tym banknoty: 200zt -4 szt 800 zt
100z - 116 szt. 11.600 zt
50zt - 50 szt 2.500 zt
20z1 - 59 szt 1.180 zt
10zl - 64 szt. 640 zi
bilon: 5zt - 39 szt. 195 zt
2zt - 55 szt. 110 zt
1 z1 - 61 szt. 61 zt
0,50 zt - 88 szt. 44 zt
020z -56szt 11,20 zt
0,10zt - 69 szt 6,90 zt
0,05zt -5szt 0,25 zt
0,02 zt - 31 szt. 0,62 zt
0,01 zt -49 szt. 0,49 zi

Stan gotéwki wedhug raportu kasowego:

nr 108/2020 za okres od 16 do 16 wrzeénia 2020 r.

Roéznica:

17.149,46 zi
0zl

2. Stan drukéw $cistego zarachowania przechowywanych w kasie:

Czeki gotéwkowe:
Urzad Miasta

iloé¢ rzeczywista:
iloé¢ ewidencyjna:
Roéznica:

Wadia

ilo$¢ rzeczywista:
iloé¢ ewidencyjna:
Réznica:

ZFS$S

ilo§¢ rzeczywista:
iloé¢ ewidencyjna:
Roznica:

Czynsze mieszkaniowe
lo$¢ rzeczywista:
ilos¢ ewidencyjna:
Roznica:

Kwitariusz przychodowy K-103
ilo$¢ rzeczywista:

ilos¢ ewidencyjna:
Réznica:

Bloczki oplaty targowej

4 szt. nr 1015060382 - 1015060385 czyste
4 szt.
0

9 szt. nr 1015060067 — 1015060075 czyste
9 szt.
0

10 szt. nr 1014618044 — 1014618053 czyste
10 szt.
0

5szt.nr 1012315812 — 1012315816 czyste
5 szt.
0

42 bloczki po 100 szt. (nr 4655701 - 4658100,
4658201 —466000)

42 bloczki po 100 szt. - 4200 szt.

0

ilo$¢ rzeczywista: 2zt — 15 bloczkéw po 100 szt. (nr 171201 — 172700)
5zt — 10 bloczkéw po 100 szt. (nr 027301 — 028300)
10zt - 12 bloczkéw po 100 szt. (nr 012001 — 013200)



20zt - 14 bloczkéw po 100 szt. (nr 000901 — 002300), 1 bloczek — 26 szt.
(nr 000675 — 000700)
100 zt - 3 bloczki po 100 szt. (nr 000301 — 000600), 1 bloczek — 70 szt. (nr
000231 - 000300)
300al -1 bloczek — 95 szt. (nr 000006 - 000100)
zgodne z ewidencja

Réznica: 0
Depozyty
lo$¢ rzeczywista: Czeki 7 szt. (nr 1012315425 - 1012315431)

Oprogramowanie komputerowe USC 1 szt

Etui z zawartos¢ig (lancuch z herbem miasta
Kudowa-Zdrdj Burmistrz Miasta) 1 szt.

Etui z zawarto$é¢ia (laficuch z herbem miasta
Kudowa-Zdréj Przewodniczacy Rady Miasta) 1
Szt.

Pieczgcie Obwodowych Komisji Wyborczych 1
szt.

O$wiadczenia majatkowe (3 segregatory)
Pieczatki 1 szt.

Klucze do kasy 1 szt.

Monety ,,3 Zdroje” (2 szt)

zgodnie z ewidencja
Réinica: 0

3. Pogotowie kasowe zostalo ustalone do wysokosci 3.000 zI zarzadzeniem Burmistrza nr
148/08 Burmistrza Miasta Kudowy-Zdroju z dnia 7 sierpnia 2008 r.

4. Kasjer jest zaznajomiony z obowigzujacymi przepisami kasowymi.

5. Kasjer zlozyl o$wiadczenie o odpowiedzialnosci materialnej za powierzong mu gotowke i
inne walory pieni¢zne 18 lipca 2019 r.

6. Ostatnig kontrole kasy przeprowadzono w dniu 27 lutego 2020 r.

7. Stan w zabezpieczeniu pomieszczenia kasy nie budzi zastrzezen.

Protok6t niniejszy sporzadzono w 4 jednobrzmiacych egzemplarzach i po odczytaniu
podpisano. Jeden egzemplarz protokohu pozostawiono u Kasjera.

STARSZY INSPEKTOU
ds. Kgntroli Gospgdarki Finansowej
7’Z oaua Tagk
S odpis kasj
TARSZ, INSPEK
ds. Kon 05 podarki ana};gy}; Skart fik Groin
llé;{ Pawe} Wolski Twong R
(podpisy kontrolujgcych) (podpis osoby asystujgcej)

Z-ca Skarinika Gminy

U
Honnag Jdarzeie:ska
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