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Wroclaw, dnia 1~ maja 2021 .

WOJEWODA DOLNOSLASKI

BZ-BOL.68.22.2021.TW

OCENA

wynikéw kontroli sirazy gminnych (miejskich)
wojewddziwa dolnoslgskiego za 2020 .

Oceng sporzgdzono na podstawie § 13 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie trybu sprawowania nadzoru nad
dziatalnoscig strazy gminnych (miejskich) (Dz.U. 22009 1., nr 220, poz. 1733 z pézn. zm.).

Oceny wynikéw kontroli, zgodnie z trescig § 13 powolanego rozporzadzenia, Wojewoda
dokonuje corocznie w celu zapewnienia zgodnego z prawem dziatania strazy.

W 2020 r. przeprowadzono 5 kontroli okresowych z 10 kontroli ujetych
w ,Planie kontroli okresowych strazy gminnych (miejskich) dziatajacych na terenie
wojewodztwa dolnoslgskiego na 2020 r.” zatwierdzonym przez Wojewode Dolnoglaskiego
w dniu 7 listopada 2019 r. Zakres kontroli obejmowat zadania wykonywane przez straze
gminne (miejskie), okreslone w art. 9 ust. 2 pkt 1,213, art. 9aust.1, art. 12 oraz art. 14 ust. 2
pkt 2 -7 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1795
139

Z uwagi na obowigzujgce rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r.
w sprawie ogloszenie na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz.U. 22020 1.,
poz. 491 ze zm.) nakladajgce liczne ograniczenia, nie przeprowadzono planowanych
okresowych kontroli w; Strazy Miejskiej w Otawie, Strazy miejskiej w Stroniu Slaskim,
Strazy miejskiej w Dusznikach-Zdroju, Strazy Miejskiej w Srodzie Slaskiej, oraz Strazy
Miejskiej w Miekini.

Zgodnie z powolanym wyzej ,,Planem kontroli okresowych na 2020 r. strazy gminnych
(miejskich) dziatajacych na terenie wojew6dztwa dolnoslaskiego” zostaly przeprowadzone
kontrole w nastepujgcych jednostkach strazy gminnych (miejskich) dziatajacych na terenie

wojewodztwa dolnoslaskiego:



) Siraz Misjsia w Sirzalinie ne
7 siedzibg: ul. Zgbkowicka 11, 57-5100 Strzelin, w dniach 15 - 16 stycznia 2020 r;

) Straz Miejske w Gryfowie Slaskim,
7 siedzibg: Rynek 1, 59-620 Gryfow Slaski, w dniach 19 - 20 lutego 2020 r.;
3) Straz Gminna Gminy Olawa,

z siedzibg: ul. Nowodojazdowa 9, 55200 Olawa, w dniach 11 - 12 marca 2020 r.;
4) Straz Miejska w Kudowie - Zdroju,

7 siedzibg: ul. Zdrojowa 27 , 57-350 Kudowa-Zdr6j, w dniach 08 - 09 wrzesnia 2020 1.;
5) Straz Miejska w Bielawie,

z siedziba: ul. Piastowska 1, 54-260 Bielawa, w dniach 07 - 08 pazdziernika 2020 ©.

Zgodnie z § 12 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
21 grudnia 2009 . w sprawie trybu sprawowania nadzoru nad dziatalnodcig strazy gminnych
(miejskich) Wojewoda Dolnoslgski w tresci wystgpien pokontroloych, wyznaczat termin
jednego miesiaca kierownikom jednostek kontrolowanych na poinformowanie go, o sposobie
wykonania wskazanych w wystgpieniu pokontrolnym zalecen lub podjetych dziataniach
w celu ich usuniecia w przysziosci.

Kierownicy jednostek kontrolowanych, w wyznaczonym terminie powiadomili
Wojewode Dolnoslaskiego o sposobie wykonania wskazanych w wystgpieniu pokontrolnym
zaleceti lub podjetych dziataniach w celu ich usunigcia w przysziosci.

W trybie art. 9b ustawy o strazach gminnych, Komendant Wojewoddzki Policji
we Wroclawiu pismem z dnia 26 lutego 2021 r. nr E-1I-5234-1/2021/WM przekazat
Wojewodzie Dolno$lgskiemu ,,Sprawozdanie z zakresu funkcjonowania strazy gminnych
(miejskich) na terenie wojewédztwa dolnoslgskiego w 2020 ., ktore zostato przekazane
Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji pismem z dnia 18 marca 2021 1
nr BZ-BOL.68.14.2021.TW.

W okresie od 1 stycznia 2020 1. do 31 grudnia 2020 r. do Komendanta Wojewodzkiego
Policji we Wroctawiu wplyngt 1 wniosek o wydanie opinii W sprawie rozwigzania Strazy
Miejskiej w Ktodzki, jednak ostatecznie nie zostala ona rozwigzana.

W 2020 r. na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego nie rozwiazano zadnej strazy gminnej
(miejskiej). Wplyneto 2 wnioski o utworzenie Strazy Miejskiej w Bystrzycy Klodzkiej,
ktéra do korica 2020 1. nie rozpoczela dzialalnosci oraz drugi wniosek dotyczacy dziatajgce;
Strazy Miejskiej w Klodzku. Wniosek dotyczacy utworzenia Strazy Miejskiej w Klodzku
okazat sig bezprzedmiotowy, poniewaz Strazy Miejskiej w Klodzku nie zostata rozwigzana.

Na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego w 2020 r. dzialalo 41 strazy gminnych
(miejskich) w tym: 39 strazy to straze miejskie, a 2 to straze gminne.

Czynnosci kontrolne w Strazy Miejskiej w Strzelinie, Strazy Miejskiej w Gryfowie

Slgskim oraz Strazy Gminnej w Otawie przeprowadzal zespol kontrolny w skladzie:
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Anna Tyczkowska — Kowerczvk — starsory incmelebar < T s R
¥ Xa — Lowerczyk — starszy inspektor w Wydziale Prewencii Komendy
Wojewddzkiej Policii we Wroclawiu oraz st ase. Wieiech Miac: jali A
je 1€] "oiicj1 we Wroctawiu oraz st. asp. Woiciech Miasik - specjalista w Wydziale
rewencji L 'y Wojewddzkiei Policii 1 i i i 5
D ncj1 Komendy Wojewddzkiej Policji we Wroclawiv, W okresie drugiego péirocza

2020 r. zespél komirolny zosial rozwigzamy i kontrole przeprowadzat (dwie kontrole

we wrzesniu i pazdzierniku 2020 r.) jedynie st. asp. Wojciech Migsik - specjalista w Wydziale
prewencji Komendy Wojewddzkiej Policji we Wroctawiu.

W toku przeprowadzonych kontroli dziatalnodc: strazy gminnych (miejskich)
w zakresie whasciwosci Wojewody Dolno$laskiego, stwierdzono nastepujgce — powtarzajace
si¢ w kontrolowanych w 2020 r. jednostkach strazy, uchybienia przepisom obowigzujacego
prawa:

1. Uchybienie przepisom § 6 pki 3 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia
18 grudnia 2009 r. w sprawie zakresu i sposobu wykonywania przez straznikow
gminnych (miejskich) niektérych ézynnos’ci w zwigzku z podjetymi czynno$ciami
wynikajacymi z art. 41 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen, poprzez
niewpisywanie do notatnik6w shuzbowych danych, o ktérych mowa w ww. przepisach.
Ponadto brak jest odnotowywania w notatniku wykonanych czynnosci;
np.: ¢Zy poprzestano na pouczeniu, czy tez podjeto inne czynnosci — np. mandat karny,
wniosek do sgdu o ukaranie itd.

2. Uchybienie przepisom § 6 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie zakresu
1 sposobu wykonywania przez straznikéw gminnych (miejskich) niekt6rych czynnosei,
poprzez brak w poszczegblnych zapisach w notatnikach shizbowych danych
dotyczacych: osoby legitymowanej, j. imi¢ (imiona), nazwisko, imig¢ rodzicéw, date
i miejsce urodzenia, miejsce zamieszkania lub pobytu, rodzaju dokumentu
lub o$wiadczenia, o ktérym mowa w § 3 i § 4 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzadzenia,
ktére stanowily podstawe do ustalenia tozsamos$ci, czasu, miejsca oraz podstawy
faktycznej podjecia czynnosci legitymowania. Ponadto brak opisu zdarzenia,
tj.; popelnienie jakiego czynu zabronionego, lub jakie okolicznosci skutkowaty
wylegitymowaniem osoby.

3. Uchybienie przepisom art. 54 § 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks
postgpowania w sprawach o wykroczenia poprzez niestosowanie kodeksowego terminu
prowadzenia i zakonczenia czynnosci wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia.

4. Uchybienie przepisom § 4 ust. 1 pkt 2 lit. ,,¢” rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 22 lutego 2002 r. w sprawie nakladania grzywien w drodze mandatu karnego,
poprzez brak wilasciwego wpisu na formularzu mandatu karnego w zakresie rodzaju

i charakteru wykroczenia oraz kwalifikacji prawnej czynu zabronionego.



L

10.

i,

12.

. Uchybienie przepisom § 4 msi. I

3 3 > = 10 i ot Wi latnn Qo WEWNESITZDVCE
Uchybienie przepisom § 4 ust. 1L rozporzadzenia Minisira Spraw Wewnetrznych

7z dnia 25 kwietnia 2012 . w sprawie postepowania z kierowcami naruszajgcymil

przepisy ruchu drogowego  poOprzez niesporzedzenie lub nieprzekazywanie

niezwlocznie informacji o natozeniu mandatu kernego lub prowadzeniu postgpowania
w sprawie 0 naruszenie przepisow prawa do komendanta powiatowego lub miejskiego

albo komendanta rejonowego Policji, wiasciwego ze wzgledu na miejsce popetnienia

naruszenia.
okt 2b rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow

7 dnia 22 lutego 2002 r. w sprawie nakladania grzywien w drodze mandatu karnego,
poprzez brak wypehiania rubryk dotyczacych ukaranego zgodnie Z opisem

w powolanym rozporzgdzeniu.

. Uchybienie przepisom § 4 mst. 1 pki 2d rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia

22 Tutego 2002 r. w sprawie naktadania grzywien w drodze mandatu karnego, poprzez
brek wpisywania liczby punktéw przewidzianych za popetnione wykroczenia
na podstawie obowigzujacych w tym zakresie przepiséw prawa.

Uchybienie przepisom art. 54 § 1 w zw. z art. 56 § 2 ustawy z dnia
24 sierpnia 2001 r. Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia, poprzez
przewlekte prowadzenia czynnosci wyjasniajagcych w celu ustalenia, czy istniejg
podstawy do wystapienia z wnioskiem o ukaranie do sadu.

Uchybienie przepisom art. 37 § 12 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia, poprzez brak dokumentowania czynnosci
majacych znaczenie dla postepowania w formie notatek shizbowych, z ktérych
nie jest wymagane sporzgdzanie protokotu.

Uchybienie przepisom § 23 wust. 4 rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 5 listopada 2019 r. w sprawie kontroli ruchu drogowego, poprzez
posiadanie przez niektérych straznikéw upowaznien do wykonywania kontroli
wydanych niezgodnie z w/w rozporzadzeniem.

Uchybienie przepisom § 23 wust. 6 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji z dnia 5 listopada 2019 r. w sprawie kontroli ruchu drogowego,
poprzez brak przeszkolenia uzupelniajacego w zakresie kontroli ruchu drogowego
wymaganego w/w przpisami. _

Uchybienie przepisom § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia
11 czerwca 2014 r. w sprawie sposobu przechowywania i ewidencjonowania srodkow
przymusu bezposredniego, poprzez brak prowadzenia ksigzki ewidencji zgodnie

z przepisami w/w rozporzadzenia.



Jakkolwiek wyZgj wskazane uchybienia wysigpowaly w jednostkach kontrolowanych
w réznych ilosciach, to do najczeseie] ustalonych uchybien nalezaty uchybienia w zakresie
prowadzenia notatnikéw stuzbowych, wypehiania drukéw mandatowych oraz prowadzenia
posigpowan wyjasniajgcych z naruszeniem trybu i terminéw kodeksowych.

Jak wynika z analizy wyzej wskazanych uchybieni stwierdzonych w toku czynnosci
kontrolnych w  wigkszosci wynikaja one z braku dolozenia nalezytej staranno$ci
przez straznikéw w zakresie prowadzenia dokumentacji stuzbowej oraz nie zawsze
realizowanych procedur wynikajacych z przepiséw prawa regulujgcych postepowanie
W sprawach o wykroczenia.

Nalezy wskazaé, ze ustalenia poczynione w toku przeprowadzonych kontroli
przez zespét kontrolny daje podstawe do stwierdzenia profesjonalnego ich przeprowadzania.
Analiza dokumentacji pokontrolnych dowodzi starannoéci i terminowosci przygotowania
postepowai kontrolnych, ich przeprowadzenia, sporzadzania wyczerpujacych dowodowo
dokumentacji pokontrolnych, jak réwniez monitorowania realizacji przez podmioty
kontrolowane, sformutowanych w wystgpieniach pokontrolnych zalecen pokontrolnych.
Po rozwigzaniu zespotu kontrolnego i prowadzeniu czynnosci kontrolnych przez jednego
kontrolera, przy tak obszernej dokumentacji kontrolnej, nasuwa sie pytanie o mozliwo$é
utrzymania dotychczasowych standardéw prowadzenia kontroli.

Niewsgtpliwie takie wysokie standardy prowadzenia kontroli byly mozliwe dzieki
podziatowi zadan pomiedzy cztonké6w zespotu kontrolnego. Zadania kontrolne wykonywane
przez Panig Anne Tyczkowska-Kowerczyk dotyczyly legitymacji powstania, dziatania
i wykonywania zadah przez straze gminnych (miejskich) oraz badania notatnikéw
stuzbowych. Ponadto sprawdzania ewidencji prowadzonych przez straze, koniecznych
ustawowo upowaznien straznikow do wykonywania zadan, jak rowniez poprawnosci
sporzadzania przez straze sprawozdan rocznych, przypadk6w postepowan w sprawach
doprowadzania nietrzezwych do miejsc wytrzeZwienia oraz przypadki postepowan
w sprawach zgloszen podejrzenia popetnienia przestepstwa. Natomiast do zadan kontrolnych
Pana st. asp. Wojciecha Migsika nalezalo sprawdzenie calego obszaru tematycznego
mandatowania, prowadzenia przez straze postgpowan wyjasniajgcych, prowadzenia
przez straze kart Prd-5 oraz przekazywania ich wiasciwemu miejscowo Komendantowi
Powiatowemu Policji, przypadkéw unieruchamiania i odholowania pojazdéw i odbycie
koniecznych ustawowo okresowych szkolen przez straznikdw.

Mozna przyjaé, ze bez powyzej wskazanego podziatu zadafi pomiedzy czlonkow
zespotu kontrolnego, osiggnigcie tak wysokich standardéw prowadzenia kontroli strazy
gminnych (miejskich) nie bytoby mozliwe. Taka organizacja kontroli spowodowata nie tylko
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osiggniecie bardzo wysokich standardéw ich prowadzenia, ale réwniez skrocenie
czasu prowadzenia kontroli w siedzibie kontrolowanej strazy do 2 dni (maksymalnie 3 dni
w przypadku duzych strazy). Obecnie przy prowadzeniu kontroli przez jednego kontrolera,
utrzymanie dotychczasowych wysokich standardow stoi pod znakiem zapytania i bedzie

przedmiotem analizy w nastepnych latach.

Zespdt Kkontrolny nie stwierdzil razagcych naruszen prawa przez straznikow
lub komendant6w strazy. Wobec powyzszego sformutowano szereg zalecen pokontrolnych,
w wystgpieniach pokontrolnych, w zakresie stwierdzonych uchybien, a w szczegOlnosct:
zwickszenia nadzoru komendantéw nad wykonywaniem czynno$ci stuzbowych przez
straznikéw oraz przeprowadzenie koniecznych szkolen, ktére winny by¢ realizowane
7 nalezyta konselwencja w celu statego podnoszenia standardéw wykonywania obowigzkow
ustawowych przez straze gminne (miegjskie).

Analiza poréwnawcza dokumentacji pokontrolnych od roku 2013 (okres 7 lat) wykazata,
wzrost standardéw wykonywania czynnosci kontrolnych przez zespot kontrolny Komendy
Wojewo6dzkiej Policji we Wroclawiu, zaréwno w obszarze sporzgdzania dokumentacji
pokontrolnej, jak i kompletowania dowodow z dokumentéw. Nalezy przyjaé, iz pozytywny
wplyw na jakos$¢ przeprowadzonych kontroli od 2013 1., miaty sukcesywne zmiany formuty
organizacyjnej kontroli dotyczaca réwniez skladu zespolu konmtrolnego, a polegajaca
na przeprowadzaniu kontroli przez funkcjonariuszy i pracownikéw Komendy Woj ewbdzkiej
Policji we Wroctawiu w obecnosci przedstawiciela Wojewody Dolnoslaskiego. Sukcesywne
podnoszenie standardéw wykonywania kontroli, niewstpliwie przetozyto si¢ na wzrost
standardow pracy strazy gminnych (miejskich). Dlatego nalezy oceni¢ nie tylko pozytywnie
wykonywanie kontroli przez zesp6! kontrolny wyznaczony przez Komendanta
Wojewédzkiego Policji we Wroctawiu, ktéry sprawuje nadzér nad strazami gminnymi
(miejskimi) w imieniu Wojewody Dolnoslgskiego, ale rowniez pozytywnie oceni¢ wptyw
pracy zespotu kontrolnego na zapewnienie zgodnego z prawerci dziatania strazy gminnych
(miejskich) z terenu wojewodztwa dolno$laskiego.

Jak wynika z analizy akt dotyczacych kontroli strazy gminnych (miejskich) w 2020 r.
do Komendanta Wojewddzkiego Policji we Wroctawiu oraz Wojewody Dolnoslaskiego
wplynela 1 skarga na dziatalnos$¢ strazy miejskiej z terenie wojewodztwa dolnoslgskiego,
wobec ujawnienia przez straznikéw strazy gminnych (miejskich) z terenu wojewodztwa
dolnoslaskiego 98 060 wykroczen. Nalezy przyjac, ze nie bez znaczenia dla takiego wyniku
jest wlasciwa merytoryczna pracy zespotu kontrolnego.

Poczynione ustalenia pozwalaja na stwierdzenie, ze jednostki strazy gminnych
(miejskich) z terenu wojewddztwa dolnoSlgskiego wykonuja swoje ustawowe zadania
w zdecydowanej wiekszosci zgodnie z obowigzujagcymi przepisami prawa, podnoszac
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standardy wykonywania zadas, niit?dr;f innymi dzigki profesjonalne; pracy zespofu
kontrolnego powolanego przez Komendanta Wojewddzkiego Policji we Wroctawiu.
Nie bez znaczenia dla sprawnej i profesjonalnej pracy zespotu komtrolnego byta jego
wzorcowa wspoipraca z przedstawicielem Woj ewody Dolnoslgskiego.

Powyzsza analiza dzialalnosci kontrolnej wykonywanej przez zesp6t kontrolny
powotany przez Komendanta Wojewddzkiego Policji we Wroclawiu w zakresie wykonywania
nadzoru nad strazami gminnymi (miejskimi) w imieniu Wojewody Dolnoslaskiego w sposob
Wyczerpujacy, pomimo okresu pandemii i zwigzanymi tym faktem trudno$ciami, uzasadnia

pozyiywng ocene wynikéw konireli sirazy gininnych (miejskich) z terenu woiewédziwa

dolneslaskiego w 2020 r.
Zgodnie z trescig § 13 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrzaych i Administracji
W sprawie trybu sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig strazy gminnych (miejskich),

wojewoda w celu zapewnienia zgodnego z prawem dzialania strazy funkcjonujacych

na terenie wojewodztwa dokonuje oceny wynikéw kontroli przeprowadzonych w danym roku
i sporzgdza wnioski dla tych strazy.

Niniejszg ,,Oceng¢ wynikéw kontroli strazy gminnych (miejskich) wojewodztwa
dolnoslgskiego za 2020 r.” otrzymuja do uzytku sluzbewego komendanci jednostek
kontrolowanych w 2020 r. oraz Komendant Wojewédzki Policji we Wroctawiu sprawujacy

w imieniu Wojewody Dolnoslgskiego nadzér nad dziatalno$cig strazy.
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