UCHWALA NR LXX/431/2023
RADY MIEJSKIEJ KUDOWY-ZDROJU

z dnia 30 listopada 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Miasta Kudowa-Zdréj.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
22023 r. poz. 40 ze zm.) w zwiagzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 775 ze zm.), Rada Miejska uchwala co
nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na dziatalno$¢ Burmistrza Miasta Kudowa-Zdr6j Pani Anety Potocznej
ztozonej przez Pania Anne Woznica, przekazang zgodnie z wlasciwoscia Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji Rady Miejskiej Kudowy-Zdroju, po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji Rady Miejskiej Kudowy-Zdroju w sprawie zarzutow przedstawionych w skardze Rada Miejska
uznaje skarge za bezzasadng z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej Kudowy-Zdroju,

zobowigzujac go do przygotowania odpowiedzi i przestania skarzacemu wraz z odpisem niniejszej
uchwaly.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej
Wojciech Dus$

Signed by /
Podpisano przez:

Wojciech Dus
Urzad Miasta

Date / Data:
2023-12-01 10:12




UZASADNIENIE

W dniu 10 maja 2023 roku do Urzgedu Miasta w Kudowie-Zdroju wptyneta skarga Pani Anny
Woznickie prowadzacej dziatalno$¢ pod firmg GARD — Pracownia Urbanistyczno-Architektoniczna, ul.
Traktorowa 43/2, 91-117 Lo6dz, , na Burmistrza Miasta Kudowa-Zdr6j w zwigzku z niewykonywaniem
przez niego czynno$ci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostgpu do danych
przestrzennych dotyczacych miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami prawa, W tym:

- art. 67a-67c¢ ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U.
z 2022 r. poz. 503 ze zm.),

- ustawg z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzenne;j (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 214).

Uzasadnienie prawne:

Ustawodawca ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 782) po rozdziale 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym dodat rozdziat 5a w brzmieniu:

,,Rozdzial 5a

Zbiory danych przestrzennych

Art. 67a.

1. Organy wtasciwe do sporzadzania projektéw aktow, o ktorych mowa w ust. 2, tworzg oraz prowadza,
w tym aktualizujg i udostgpniaja, zbiory danych przestrzennych w rozumieniu art. 3 pkt 11 ustawy z dnia
4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz.U. z 2020 r. poz. 177 i 284), zwane dalej
,,Zzbiorami”.

2. Zbiory obejmuja dane przestrzenne tworzone dla nastgpujacych aktow:
1) planow zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, w tym planéw zagospodarowania
przestrzennego miejskiego obszaru funkcjonalnego osrodka wojewodzkiego;
2) ramowych studiow uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego zwigzku
metropolitalnego;
3) studiow;
4) planéw miejscowych;
5) miejscowych planéw odbudowy;
6) miejscowych planéw rewitalizacji.
3. Dane przestrzenne tworzone dla aktéw, o ktérych mowa w ust. 2, obejmujg co najmnie;j:
1) lokalizacje przestrzenng obszaru objetego aktem w postaci wektorowej w obowigzujacym panstwowym
systemie odniesien przestrzennych;
2) atrybuty zawierajace informacje o akcie;
3) czg$¢ graficzng aktu w postaci cyfrowej reprezentacji z nadang georeferencja w obowiazujacym
panstwowym systemie odniesien przestrzennych.
4. Zbior opisuje si¢ metadanymi infrastruktury informacji przestrzennej w zakresie zagospodarowania
przestrzennego.
5. Dane przestrzenne tworzone dla aktéw, o ktdrych mowa w ust. 2, stanowig zalacznik do uchwaty
przyjmujacej akt lub wydanego zarzadzenia zastepczego, o ktorym mowa w art. 67c ust. 5.
Art. 67b.
Minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i1 zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob tworzenia oraz prowadzenia, w tym aktualizacji
i udostepniania, zbiorow uwzgledniajacy zakres informacyjny, strukture, format i rozdzielczosé
przestrzenng danych gromadzonych w zbiorach oraz zakres informacyjny i struktur¢ metadanych
infrastruktury informacji przestrzennej w zakresie zagospodarowania przestrzennego, majgc na uwadze
zapewnienie spojnosci i aktualnosci danych dotyczacych aktow, o ktérych mowa w art. 67a ust. 2, oraz
zasadg interoperacyjnosci, o ktorej mowa w przepisach o infrastrukturze informacji przestrzenne;.
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Art. 67c.

1. Organy, o ktorych mowa w art. 67a ust. 1, tworza i aktualizuja dane przestrzenne dla aktéw, o ktorych
mowa w art. 67a ust. 2, w toku prowadzonej procedury planistycznej, przy czym dane, o ktorych mowa
W art. 67a ust. 3 pkt 1 i 2, tworzone sa najp6zniej w terminie 30 dni od dnia podjgcia uchwaty w sprawie
przystapienia do sporzadzenia danego aktu albo jego zmiany.

2. Zbior podlega aktualizacji i udostgpnianiu w ramach infrastruktury informacji przestrzennej najpdzniej
w terminie 30 dni od dnia:

1) ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzgdowym aktu albo jego zmiany;

2) uchwalenia aktu albo jego zmiany - w przypadku aktow niepodlegajacych ogtoszeniu w wojewodzkim
dzienniku urzedowym;

3) wydania rozstrzygnigcia nadzorczego wojewody;

4) wydania wyroku sagdu administracyjnego dotyczacego aktu;

5) przekazania danych, o ktérym mowa w ust. 41 5.

3. Organy, o ktérych mowa w art. 67a ust. 1, udostepniaja nieodplatnie dane przestrzenne tworzone dla
aktow, o ktorych mowa w art. 67a ust. 2, za posrednictwem ustlug, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1-3
ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej.

4. W przypadku zmiany granic gmin polegajacej na wytaczeniu czesci obszaru gminy i jego wiaczeniu do
sasiedniej gminy, gmina, ktdrej obszar wylaczono, przekazuje gminie, do ktérej obszar wigczono,
najp6zniej w terminie 14 dni od dnia zmiany granic, kopie danych przestrzennych tworzonych dla aktow,
o ktérych mowa w art. 67a ust. 2, dotyczacych tego obszaru.

5. W przypadku wydania zarzadzenia zast¢pczego w sprawie:

1) przyjgcia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo jego zmiany dla obszaru, ktorego
dotyczy bezczynnos$¢ gminy, w zakresie koniecznym dla lokalizacji inwestycji celu publicznego,

2) wprowadzenia obszaru udokumentowanego zloza kopaliny albo obszaru udokumentowanego
kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku wegla do studium

- dane przestrzenne dla aktow, o ktérych mowa w art. 67a ust. 2 pkt 3 i 4, tworzy wojewoda, a nastepnie
przekazuje je organowi wlasciwemu, najp6zniej w terminie 14 dni od dnia wydania zarzadzenia.”

Zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 782) ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesigcy
od dnia ogloszenia, z wyjatkiem:

2) art. 5, ktory wchodzi w zycie po uptywie 6 miesi¢cy od dnia ogloszenia.
Natomiast art. 17 ww. ustawy stanowi, iz ,,w terminie 2 lat od dnia wejscia w zycie art. 5 niniejszej ustawy
organy, 0 ktérych mowa w art. 67a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 5, tworzg zbiory danych
przestrzennych w rozumieniu art. 3 pkt 11 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej (Dz.U. z 2020 r. poz. 177 i 284) wraz z danymi przestrzennymi dla aktow, o ktorych mowa
w art. 67a ust. 2 ustawy zmienianej w art. 5, obowigzujacych w dniu wejscia w zycie art. 5 niniejszej
ustawy, w zakresie okreslonym w art. 67a ust. 3 ustawy zmienianej w art. 5.”

W zwigzku z powyzszym Ustawodawca postanowit, ze dla organéw wlasciwych do sporzadzania
projektéw aktow terminem tworzenia ww. zbioréw danych przestrzennych dla aktow obowigzujacych
w dniu wejécia w zycie art. 5 wspomnianej ustawy jest 31.10.2022 r.

Uzasadnienia faktyczne

Biorgc pod uwage, ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego jak
I miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego okreslaja m.in. mozliwosci zagospodarowania
danych nieruchomosci ich ustalenia sa ogoélnodostgpne zarowno w formie tekstowej jak i graficznej co
realizowane jest przez Gmine Kudowa-Zdroj m.in. w formie wynikajgcej z art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U. 2023 poz. 977 ze zm.) czyli
wydawania wypisow 1 wyrysow. Jednoczesnie ww. dokumenty publikowane sg zarowno w Dzienniku
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Urzgdowym Wojewodztwa jak i w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta. Ponadto Gmina
Kudowa-Zdr6j wychodzac naprzeciw potrzebie cyfryzacji w celu zapewnienia tatwiejszego dostgpu do
ustalen miejscowych planow zagospodarowania przystapita do programu, ktéry udostepnit czes¢ danych
przestrzennych na ogodlnodostgpnej stronie internetowej: powsit.powiat.klodzko.pl. W zwigzku
z powyzszym kazdy zainteresowany ma mozliwo$¢ zapoznania si¢ z ww. dokumentami. Ustawodawca
biorgc pod uwage m.in. utatwienie dostepu do zbioréw danych przestrzennych wprowadzit ustawa z dnia
16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. z 2020 r. poz. 782) dodatkowy wymog tworzenia i publikacji zbiorow danych przestrzennych.
Dlatego Gmina Kudowa-Zdroj rozpoczgta rozmowy z firmg Comarch SA o0 rozszerzeniu dotychczasowej
wspotpracy, poniewaz dysponuje ona cyfrowa forma wigkszosci dokumentéw planistycznych
obowigzujacych na terenie gminy w celu realizacji ww. wymagania wynikajgcego z ustawy. Niestety
wielomiesigczne rozmowy z firmg Comarch SA zakonczyly sie niepowodzeniem z przyczyn lezacych po
stronie firmy — co zostalo przedstawione w pismie Prezesa Zarzadu z dnia 22.05.2023 r. Dlatego zarzut
0 braku zadnych dzialan w przedmiotowej kwestii nie znajduje uzasadnienia. Zwazywszy zwlaszcza, iz
Skarzacy nie wystgpowal do Gminy Kudowa-Zdroj o uzyskanie jakichkolwiek informacji co do
problematyki poruszanej w skardze. Po rezygnacji firmy Comarch SA Gmina Kudowa-Zdréj rozpoczeta
procedur¢ wyboru Wykonawcy dla zadania pn.: ,,Wdrozenie Systemu Informacji Przestrzennej wraz
Z opracowaniem i publikacja rejestru aktow planowania przestrzennego (APP) w Gminie Kudowa-Zdro;j”.
Wykonawca zostata firma GISON Sp. z 0.0. - jeden z wiodacy podmiotdéw na rynku cyfryzacji planowania
przestrzennego. Finalnie w dniu 17.10.2023 r. cato$¢ zbioréw danych przestrzennych opracowanych przez
Wykonawce zostala udostgpniona w Ewidencji Zbiorow 1 Ustug Danych Przestrzennych pod linkiem
internetowym https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp. Natomiast w dniu 06.10.2023 r. zostat uruchomiony
System Informacji Przestrzennej — ogdlnodostepny z Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miasta
w Kudowie-Zdroju.

W podsumowaniu skargi Skarzacy przywolujac Art. 105 Kpa zastrzegt sobie mozliwosé
wycofania skargi jezeli ,,Organ naprawi obecng sytuacj¢ poprzez zapewnienie dostgpu do danych
przestrzennych dotyczacych aktow planowania przestrzennego zgodnie z obowigzujacymi przepisami
oraz, gdy nie bedzie to sprzeczne z interesem spolecznym”. Jednakze po przekazaniu Skarzgcemu
informacji o realizacji przez Gming Kudowa-Zdro] wymagan ustawowych ten nie skorzystal z ww.
mozliwosci - dlatego koniecznym stato si¢ podjecie przedmiotowej uchwaly przez Rad¢ Miasta Kudowy-
Zdroju. Jednocze$nie wartym odnotowania jest fakt, iz pracownik Skarzgcego wskazany do kontaktow
z Gming Kudowa-Zdr6j poinformowat m.in., ze Skarzacy w skali catego kraju ztozyt kilkaset skarg
0 podobne;j tresci. Ponadto argumentowat, ze firma Skarzacego zajmuje si¢ dystrybucja oprogramowania,
ktore w odrdznieniu od konkurencyjnych rozwigzan umozliwia realizacje wymogow ustawowych zgodnie
z aktualnymi wymaganiami prawnymi.

Podsumowujgc: Gmina Kudowa-Zdréj prowadzi i udostepnia swoj System Informacji Przestrzennej, ktory
pozwala na petng dostgpnos¢ do wizualizacji danych przestrzennych dot. zbioréw miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego (MPZP) oraz studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego (SUIKZP) w formie rastrowej, a takze mozliwo$¢ pobrania zbioréw APP. Gmina Kudowa-
Zdroj udostepnia ustugi sieciowe dla zbiorow MPZP i SUIKZP — w Ewidencji Zbioréw i Ustlug Danych
Przestrzennych, udost¢pnianej pod linkiem: https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/

W toku rozpatrywania skargi Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji przeprowadzita postepowanie
wyjasniajgce i uznata zarzuty Pani Anny WozZnickiej za bezzasadne.

W zwiazku z powyzszym Komisja jednoglo$nie uznala skarge za bezzasadna.
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